Chisiniu 28 februarie 2011

Memorandum de intelegere privind mentinerea stabilitatii financiare

Scopul si organizarea activitatii institutiilor participante

1. Guvernul Republicii Moldova (Guvernul), Banca Nationala a Moldovei (BNM), Comisia
cconomie, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova, Comisia Nationald a Pietei
Iinanciare (CNPF) si Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar (FGDSB), numite in
continuare Parti, au semnat acest Memorandum de intelegere privind mentinerea stabilitatii
financiare (in continuare Memorandum), care determind masurile de combatere a cauzelor crizei
{inanciare sistemice, stabilirea procedurii eficiente de interactiune intre autorititi si realizarca
unel abordari de coordonare cu scopul asigurarii increderii depline in institutiile financiare.

2. Conform Hotarérii Guvernului nr. 449 din 2 iunie 2010 este constituit un Comitet
National de Stabilitate Financiara (CNSF) de nivel inalt care isi va asuma obligatia si
responsabilitatea generald de gestionare si abordare a crizei financiare sistemice i care va fi
functional pana la o notificare ulterioara a Guvernului. In acest sens, CNSF-ul are urmétoarele
atributii:

a) gestioncaza crizele financiare extraordinare;

b) defineste crizele sistemice;

¢) prezintd Guvernului propunerile de politici i masuri in scopul protejarii depozitelor.
capitalizarea si recapitalizarea bancilor etc.;

d) stabileste cdi unice de comunicare iIntre autoritdtile publice implicate In gestionarca
crizelor sistemice din sectorul financiar;

e) emite periodic declaratii oficiale pentru evitarea situatiilor de dezinformare;
restabileste credibilitatea In securitatea sistemului bancar;

g) convine asupra tuturor aspectelor strategice ale Memorandumului de Intelegere, care
delimiteaza responsabilitétile autoritdtilor publice implicate in gestionarea situatiilor de
criza din sectorul financiar;

h) propune masuri aditionale si imediate in caz de producere a crizelor extraordinare in
sistemul financiar.
3. Acest Memorandum stabileste:
a) principiile de mentinere a stabilitatii financiare si de gestionare a crizei financiare
sistemice:

b) obligatiile si responsabilitdtile autoritatilor publice respective pentru mentinerea
stabilitatii financiare si pentru gestionarea crizei financiare sistemice;

¢) politica schimbului de informatii;

d) principiile de gestionare a aplicarii masurilor anticriza.



4. Criza financiara sistemica apare atunci cadnd una sau mai multe institutii financiare au probleme
destul de serioase cu un impact negativ semnificativ asupra economiei reale. Stabilitatea financiarad
poate fi definita ca o situatie In economie, caracterizata prin lipsa dezechilibrelor, ce ar putea cauza
o corectie negativa a pietelor financiare, aparitia unei crize financiare sistemice sau incapacitatea
institutitlor financiare de a mentine efectuarea uniformd a operatiunilor financiare. Stabilitatea
financiard se mentine prin reglementiri corespunzdtoare ale riscurilor actuale si potentiale, prin
managementul eficient al mecanismelor de gestionare si redistribuire a riscurilor si prin asigurarea
increderii populatiei in sistemul financiar.

Principiile de mentinere a stabilititii financiare si de gestionare a crizei financiare sistemice

5. Interactiunea dintre Parti, dintre CNSF si Parti in procesul de mentinere a stabilitatii financiare
si gestiondrii crizel financiare sistemice este bazata pe urmaétoarele principii de baza:

Coordonare — definirea obligatiilor si responsabilitatilor fiecdrei Parti pentru a evita dublarea si
pentru realizarea abordarii coordinative;

Oportunitate - analiza indicatorilor soliditdtii financiare pentru identificarea la timp a
vulnerabilitatilor si a riscurilor stabilitatii financiare, in scopul intreprinderii masurilor
corespunzatoare;

Lficacitate - eclaborarca si realizarea mdsurilor cuprinzitoare pentru asigurarea unui proces
operativ de luare a deciziilor;

Costuri minime - alegerca metodei (instrumentelor, mecanismelor) pentru solutionarea
problemelor din sectorul financiar cu costuri minime pentru populatie;

Trapsparenté — comunicarea deschisd citre public a responsabilitdtilor legate de mentinerea
stabilitatii financiare. a masurilor intreprinse i a rezultatelor obtinute in cadrul activitatilor
deslasurate;

Schimb de informatii — schimb de informatii necesare pentru realizarea de catre fiecare Parte a
sarcinilor, in conformitate cu cerintele privind securitatea, asigurarea confidentialitatii si a
sccretelor protejate de lege.

Obligatiile si responsabilititile autoritatilor publice respective pentru mentinerea stabilitatii
{inanciare si pentru gestionarea crizei financiare sistemice

6. Partile nu sunt limitate in luarea deciziilor independente in conformitate cu functiile si
imputernicirile lor stipulate in legislatia Republicii Moldova. Despre aceste méasuri luate in timpul
crizel financiare sistemice va fi imediat informat CNSF. Partile 1si vor coordona din timp actiunile
pe care le vor intreprinde, In méasura in care acestea vor influenta performantele celeilalte
(cclorlalte) Pérti. Coordonarea dintre Parti si CNSF are ca scop asigurarea increderii participantilor
pictei in sistem si In méasurile Intreprinse.

7. Componenta si functiile de baza ale CNSF:

a) Prim - ministru — presedinte.

b) Guvernatorul Béancii Nationale a Moldovei — vicepresedinte, care va avea urmatoarele
responsabilitati: reglementarea si supravegherea activitatii bancilor, asigurarea functionérii stabile

a sistemului de plati interbancare, oferirea suportului urgent de lichiditate bancilor sau pietei
bancare, evaluarea In comun cu FGDSB a costului unei crize potentiale pentru bénci.
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¢) Ministrul economiei — membru: ca verigd de legiturd dintre CNSF si Guvern va realiza
coordonarea dintre Parti. Va elabora prognozele principalilor indicatori macroeconomici pe termen
scurt, mediu si lung, va participa la elaborarea proiectelor de legi si a altor acte normative cu
privire la reforma fiscala si financiara, inclusiv va prezenta Guvernului propuneri privind
necesitatea depunerii fondurilor publice in capitalul bancii aflate in dificultate (Capital de gradul 1
sau 2), a anuntarii garantiei extraordinare temporare de stat, a elaboréarii legilor noi sau modificarii
celor existente.

d) Secretarul general al Guvernului — membru, care va avea urmdtoarele responsabilititi:
asigurarea, In caz de necesitate, a implicérii ministerelor sau a altor agentii guvernamentale, care
nu au reprezentanti In CNSF, in activitatea §i / sau prezentarea la recomandarea CNSF a
informatiilor necesare pentru adoptarea deciziilor CNSF.

¢) Ministrul finantelor — membru, care va avea urmatoarele responsabilitati: discutarea cu organele
de resort a problemelor legate de buget, acordarea béancilor, in baza deciziei Guvernului, a
sprijinului - financiar si  oferirea fondurilor suplimentare conform legislatiei in vigoare,
rascumpdrarea anticipatd a valorilor mobiliare de stat, inaintarea propunerilor de modificare a
Legii bugetului.

[) Presedintele Comisiei economie, buget si finante, Parlamentul Republicii Moldova - membru,
care va avea urmdtoarele responsabilitdfi: asigurarea informarii operative a forului legislativ
privind deciziile CNSF, asigurarea coordondrii procesului de adoptare a deciziilor din domeniul de
competentd a forului legislativ.

g) Presedintele CNPF — membru, care va avea urmditoarele responsabilititi: informarca CNSJF
despre situatia financiard a institutiilor pe care le supravegheazi, inclusiv despre expunerca
accstora fatd de bancile vulnerabile.

h) Directorul general executiv al FGDSB — membru, care va avea urmitoarele responsabilitati:
achitarea promptd de citre FGDSB a depozitelor garantate, informarea CNSF despre capacitatea
linanciard a FGDSB pentru ca in caz de necesitate, sa contracteze imprumuturi de pe piatd sau de
la Guvern.

CNSF va putea infiinta subcomitete cu cadre dintr-o singurd sau din mai multe autorititi, care vor
cuprinde personal de specialitate pentru a efectua operatiuni, a colecta si evalua informatia, a lua
legdtura cu alte autoritati, cum ar {1 bancile centrale si autorititile de supraveghere ale altor tari,
pentru a ofert CNST informatii in timp util.

Obligatiile si responsabilititile Guvernului
8. Guvernul:

a) evalueaza propunerile CNSF si intreprinde masurile de rigoare in caz de necesitate;
b) promoveaza o politicd economici ce vizeaza mentinerea stabilitdtii macroeconomice;
¢) asigurd eficienta utilizarii resurselor financiare de stat si gestionarea activelor statului;

d) mentine functionarea autoritétilor publice §i a intreprinderilor aflate in proprietatea statului
in mod transparent, obiectiv si asigurd dezvéluirea informatiei complete;

¢) oferd sprijin financiar din partea statului conform prezentului Memorandum si legislatiei in
vigoare (sub formd de depuneri directe de capital sau imprumuturi subordonate, de
solicitare a implicarii unei banci aflate in proprietatea (sau cu capital majoritar de stat)
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g)

h)

k)

k)

statului In tranzactii de fuzionare, achizitie sau de predare a activelor si preluare a
obligatiilor, de emitere a unei garantii etc. );

informeazd CNSF despre sursele de sprijin financiar (cresterea deficitului bugetar.
optimizarea sau blocarea cheltuielilor bugetare, emiterea valorilor mobiliare de stat,
atragerea surselor externe suplimentare, revizuirea politicii fiscale, etc.) pentru a permite
partilor sa Intreprindd masuri suplimentare in caz de necesitate;

contribuie la aprobarea legislatiei referitoare la gestionarea eficienta a aplicarii masurilor
anticriza, in conformitate cu principiile definite In prezentul Memorandum;

consultd Banca Nationald a Moldovei cu privire la decizia privind aplicarea masurilor de
salvgardare, In cazul In care criza sistemica induce circulatia capitalului in/din Republica
Moldova care cauzeazd sau poate cauza dificultdti serioase In promovarea politicii
monetare si/sau valutare;

decide in care institutie financiard statul va depune capital statului;

decide si anunta despre garantiile extraordinare temporare emise privind depozitele si ziiele
de odihna bancare si

ia legaturd cu institutiile financiare internationale pentru a obtine finantare suplimentara
si/sau consimtdmantul de intrerupere a acordurilor deja semnate pe motiv de fortd majora.

Obligatiile si responsabilititile BNM

9.

BNM contribuie la mentinerea stabilitatii sistemului bancar si a institutiilor financiare

supravegheate prin:

a)

b)

g)

h)

stabilirea normelor prudentiale, a altor prevederi si limite privind activitatea institutiilor
financiare, supravegherea activitatii acestora, inclusiv a calitatii serviciilor financiare
acordate clientilor;

realizarea procesului de restructurare si solutionare, conform legislatiei In vigoare, a
situatiei bancilor aflate 1n dificultate;

informarea CNSF referitor la béncile ce au nevoie de capital, necesitatea instituirii
regimului de administrare speciald, lichidare sau alte masuri §i Inaintarea, dupa caz, a
propunerilor relevante;

asigurarea ca bancile capitalizate de cédtre Guvern sa tind obligatiile de stat cit mai mult
posibil, iar vinzarea/rdscumpérarea acestora pind la scadentd sd fie conform unui plan
aprobat de BNM de comun ‘acord cu Ministerul Finantelor;

monitorizarea pietelor financiare, a bancilor si institutiilor financiare, precum si a riscului
din sectoarele conexe;

initierea creditarii urgente a bancilor, extinderea listei activelor-garantii acceptate de la
bancile solvabile, creditarea, numai contra garantiei Guvernului, a bancilor insolvabile sau
bancilor solvabilitatea cédrora este dificil de determinat;

luarea deciziei privind aplicarea masurilor de salvgardare in consultare cu Guvernul, in
cazul In care criza sistemicad induce circulatia capitalului in /din Republica Moldova care
cauzeazd sau poate cauza dificultdti serioase In promovarea politicii monetare si/sau
valutare, precum si informarea CNSF despre incélcarile cerintelor aferente mésurilor de
salvgardare, constatate in timpul inspectiilor la banci,

implementarea politicii monetare in vederea asigurdrii obiectivului fundamental al BNM si
asigurarea transparentei deciziilor de politica monetara;

informarea continud a creditorilor strdini ai bancilor de importantd sistemicd despre
evolutiile ce tin de managementul crizei sistemice;
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j) operarea pe piata financiard In scopul mentinerii unui nivel optim de lichiditate;

k) asigurarea functionarii continue si stabile a sistemului de pldti interbancare si
supravegherea sistemului de plati din republicé,

1) informarea CNSF despre rezultatele Sistemului de alertare rapidd si indicatorii de soliditate
financiara.

Obligatiile si responsabilititile FGDSB

10. FGDSB este persoana juridica de drept public, care compenseaza plata depozitelor In cazul In
care acestea devin indisponibile. FGDSB contribuie la mentinerea stabilitatii sistemului financiar
$1 anume:

a) pléteste depozitele garantate conform legislatiei in vigoare;

b) coordoneazd cu CNSF necesitatea stabilirii pldtii contributiilor speciale (pentru a lua in
considerare efectele adverse asupra altor banci);

¢) coordoneazd cu CNSI' oportunitatea contractarii imprumuturilor de pe piatd sau de la
Guvern;

d) poate acorda finantare bancii — cumpdrator / bancii care preia activele si obligatiile prin
achitarea diferentei in cazul tranzactiei P&A (predarea activelor si preluarea obligatiilor),
conform legislatiei in vigoare, a béncii aflate in curs de lichidare in legdturd cu
insolvabilitatea.

Obligatiile si responsabilitiatile CNPF
1i1. CNPF contribuie la mentinerea stabilitatii sistemului financiar prin:

a) autorizarca, supravegherea si reglementarea activititilor pe piata financiard nebancar;

b) monitorizarea 1 prezentarea informatiei cu privire la participantii pe piata financiara
nebancard, inclusiv la riscurile din sectoarele conexe, care pot influenta scctorul nebancar;

¢) asigurarea transparentei pe piata financiard nebancara;

d) recomandarea fondurilor de garantie pentru investitori;

¢) adoptd masurile necesare pentru evitarea aparitiei riscului sistemic pe piata financiara
nebancard.

Politica schimbului de informatii

12. Partile vor evita suprapunerea activitatii si vor utiliza formulare standard de raportare pentru
a optimiza prezentarea informatiei de catre respondenti.

13. Schimbul de informatii se bazeazd pe oferirea reciproca de catre Parti a informatiei depline,
in mod gratuit si la timp, In volumul si formatul necesar pentru indeplinirca calitativa a sarcinilor
definite Tn Memorandum.

14. Partile examineazad necesitatea intocmirii si distribuirii in mod regulat a indicatorilor
soliditatii financiare a institutiilor financiare, sectorului nefinanciar si gospodariilor.



15. BNM este responsabila pentru compilarea si difuzarea indicatorilor soliditatii financiare
calculate de catre autoritétile de stat interesate.

1) Functiile BNM sunt:

a)

b)
¢)
d)

stabilirea, In cooperare cu alte autoritdti de stat interesate, a unei liste complete a
indicatorilor soliditatii financiare;

compilarea indicatorilor soliditétii financiare primite de la autoritatile de stat interesate;
difuzarea periodica a indicatorilor soliditétii financiare (la decizia CNSF);

implementarea in contextul sectorului bancar a functiilor specificate la lit.a) — d) din
subpunctul 2.

2) Functiile autoritdtilor de stat interesate, in limita competentei acestora, sunt:

a)
b)
)

d)
¢)

colectarea datelor necesare calculérii indicatorilor soliditétii financiare;
imbunatatirea formularelor statistice existente (dupa necesitate);

elaborarea /ajustarca metodologiei de calculare a indicatorilor soliditatii financiare in baza
cerintelor internationale;

calcularea indicatorilor soliditatii financiare conform metodologiei stabilite;

transmiterea catre BNM a informatiei aferente indicatorilor soliditatii financiare.

Principiile de gestionare a apliciirii masurilor anticrizi

16. Prevenirea crizei financiare sistemice si reducerea la minimum a efectelor negative ale
acesteia poate solicita diverse instrumente de confirmare a crizei i proceduri in functie de
relatiile cauza-efect si efectul sistemic potential al crizei. In acelasi timp, evaluarea necesitaii si
nivelului de interventie a statului se bazeaza pe urmétoarele principii:

a)

b)

¢)

d)

e)
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sprijinul statului pentru sectorul financiar este oferit in cazuri exceptionale, ¢ind acesta este
considerat drept unica solutie de prevenire a perturbarii stabilitatii financiare;

sprijinul statului se bazeazd pe eficientd si viabilitate si este in conformitate cu planul
propus de institutia financiard si aprobat de autoritatea competentd de supraveghere;

prioritatea se acordd solutiilor parvenite din sectorul privat (recapitalizarea, fuziunile si
achizitiile, P&A etc.) In comparatie cu interventia statului, fiind incurajate conditiile de
realizare a acestora in conformitate cu legislatia in vigoare;

reducerea la minimum a riscului financiar pentru contribuabili;

garantiile Guvernului oferite institutiilor financiare sunt conditionate de preintdmpinarea
unui potential efect domino asupra insolvabilitatilor bancare;

Cooperarea constructiva si eficienta a Partilor.

17. In cazuri exceptionale, BNM activeaza drept creditor de ultima instantd, in conditii de pericol
pentru stabilitatea financiard a sistemului bancar. Imprumuturile se acordd conform
reglementdrilor BNM. BNM nu contribuie cu capital in institutiile financiare.



18. Pentru punerea in aplicare efectiva a principiilor de gestionare a aplicarii masurilor anticriza
Partile considera drept premise necesare conditiile urmétoare:

a) Imbunétitirea Sistemului de alertare rapidd si a metodologiei de evaluare a expunerii la
crize financiare sistemice; (BNM, CNPF);

b) elaborarca metodelor de evaluare a eficacitétii diferitelor forme de sprijin financiar de stat
(CNSF, Guvernul);

c) claborarea procedurilor de recapitalizare si imbundtitire a situatiei financiare a
institutiilor financiare (BNM, CNPF);

d) electuarea frecventa a testarilor la stres (BNM, CNPF);

e) stabilirca procedurilor de evaluare a activelor institutiilor financiare care fac obiectul
interventiei statului (CNSF);

f) elaborarea planurilor de interventie pentru situatii neprevézute (toate Pértile);

g) asigurarea transparentei informationale de cétre institutiile financiare (BNM, CNPF).
Implementarea Memorandumului

19. Ministerul Finantelor este autorizat sd coordoneze activitdtile Guvernului privind punerea in
aplicare a obiectivelor Memorandumului.

20. Partle vor pregdti modificdrile respective la legislatie, dacd este nevoie, cu scopul atingerii
obiectivelor Memorandumului.

21. Prezentul Memorandum poate {i modificat sau completat la necesitate cu acordul Partilor.
22. Prezentul Memorandum intrd in vigoare la data semnérii lui de catre Parti.

23. Prezentul Memorandum se incheie in 8 (opt) exemplare in original, cu putere juridica egala.
cite unul pentru fiecare Parte.

FFilat Vladimir prim-ministru

Dragutanu Dorin guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei D A~ s
[Lazar Valeriu viceprim-ministru, ministrul economiei

Bodiu Victor secretar general al Guvernului
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