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COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

HOTARARE
9 martie 2023 Nr. 11/1
Cu privire la CA ,, GARANTIE” SA

Potrivit Hotararii Comisiei Nationale ale Pietei Financiare (CNPF, autoritate de
supraveghere) nr. 15/1 din 26.04.2022, a fost instituitd administrarea speciald in
cadrul CA ,,GARANTIE” SA (Companie, asigurator), in contextul neconformarii
prescriptiilor repetate privind deficitul de active eligibile. Complementar, urmare
a analizei Raportului administratorului special din data de 28.07.2022, prin
Hotararea nr. 43/2 din 01.09.2022, CNPF a decis mentinerea administrarii
speciale in cadrul asiguratorului si suspendarea drepturilor ,, ASCOM-GRUP” SA,
in calitate de actionar semnificativ, pe motivul necorespunderii cerintelor cadrului
normativ privind mentinerca capitalului sdu propriu (activelor nete) cel putin in
limitele participatiei calificate in capitalul social al CA ,,GARANTIE” SA.
Ulterior, urmare a analizei din oficiu aferente situatiei financiare a asiguratorului
la situatia din 30.09.2022, efectuatd de cétre Departamentul asigurari din cadrul
CNPF, precum si luand act de Raportul administratorului special al CA
LOGARANTIE” SA din data de 31.10.2022, prin Hotararea CNPF nr. 62/1 din
28.11.2022, s-a mentinut administrarea specialda a CA ,,GARANTIE” SA si s-a
suspendat licenta asiguratorului panad la data de 10.03.2023, cu obligarea acestuia,
in termen de pand la data de 28.02.2023, de a inlatura toate circumstantele care au
dus la suspendarea licentel, in special, persistenta deficitului de active eligibile si
rata de solvabilitate sub cuantumul stabilit de cadrul normativ. Suplimentar, s-a
dispus administratorului special ,prezentarea la CNPF, in termen de pdnd la
28.02.2023, a Raportului administratorului special, ce va include analiza
economico-financiard a tuturor indicatorilor, inclusiv de solvabilitate si
lichiditate la situatia din 31.12.2022 (avand ca bazd rapoartele specializate), si
masurile intreprinse de acesta, cu inaintarea propunerilor de rigoare, pentru
luarea de catre CNPF a unei decizii, potrivit cadrului legal.”.

[La caz, in data de 28.02.2023, la CNPF, a parvenit Raportul administratorului
special al CA ,,GARANTIE™ SA, inregistrat la CNPF cu nr. 1322,
Calauzindu-se de cadrul normativ aferent domeniului asigurdrilor, administratorul
special a acordat prioritate intereselor si drepturilor asiguratilor si beneficiarilor
asigurarilor prin achitarea despagubirilor/indemnizatiilor de asigurare, precum si
s-a axat pe actiuni de optimizare a cheltuiclilor si de economisire a mijloacelor
financiare, de evaluare si conservare a activelor, de inventariere a bunurilor,
obligatiilor, dosarelor de daune, dosarelor judiciare si a contractelor de asigurare
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in vigoare si de recuperare a creantelor si imprumuturilor acordate anterior
instituirii administrarii speciale.

in fapt, potrivit concluziilor din Raportul administratorului special al CA
»GARANTIE” SA din data de 28.02.2023, expuse in baza rapoartelor specializate
la situatia din 31.12.2022, certificate de catre actuarul asiguratorului, se constata
¢d ,,Pe cale de consecinta, distorsiondnd raportarea performantei financiare si a
indicatorilor de prudentialitate, se atestd cd, urmare gestiunii operational-
Jfinanciare neprundentiale de cdtre managementul societdtii in decursul anilor
precedenti, prin efectuarea unor operatiuni economice, inclusiv in partea ce tine
de semnarea contractelor de fidejusiune prin gajarea activelor asigurdatorului,
Jiind ulterior constituite provizioanele aferente, CA ,, GARANTIE" SA se afld in
stare de incapacitate de executare a obligatiilor asumate prin contractele de
asigurare incheiate, datoratd de o instabilitate financiard profunda.

In spetd, reiesind din cumulul de factori analizati in exercitarea atributiilor
functionale, datd fiind:

1) necorespunderea ratei de solvabilitate (-235 la suta) nivelului stabilit prin pct.
12 sipet. 12" din Regulamentul privind marjele de solvabilitate §i coeficientul de
lichiditate ale asiguratorilor/reasigurdatorilor (Hotardrea CNPF nr. 2/1/2011),
fiind incalcate prevederile art. 30 alin. (1), alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
407/2006;

2)deficitul de active eligibile (-19.4 mil. lei) pentru acoperirea obligatiilor
contractuale, fapt ce contravine prevederilor pet. 11 din Regulamentul privind
marjele  de  solvabilitute  si  coeficientul — de  lichiditate  ale
asigurdatorilor/reasiguratorilor si art. 30 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 407/2006,
3) inregistrarea pierderilor considerabile (-79,4 mil. lei) pentru anul 2022,

4) inregistrarea valorii negative a activelor nete (-26,2 mil. lei), constituind
negarea prevederilor art. 30 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 407/2006;
S)inregistrarea gradului de indatorare (2,03) (datoriile totale (51,7 mil. lei)
devanseaza activele totale (25,5 mil. lei) ale Companiei), temei pentru intentarea
procedurii de insolvabilitate,

6) insuficienta activelor lichide pentru satisfacerea obligatiilor certe si exigibile,
indicatori care arata despre esecul Companiei de a asigura stabilitatea
financiard necesard pe intreaga duratd a obligatiilor certe, asumate conform
contractelor de asigurare si a obligatiilor viitoare, fapt care indica asupra
neconformitatii- cerintelor cadrului normativ aferent activitatii de asigurare
desfasurate de cdatre societate pdnd la instituirea de catre autoritatea de
supraveghere a procedurii de administrare speciald. In context, in cadrul
exercitarii administrarii speciale, reiesind din structura si calitatea activelor, se
constata imposibilitatea inlaturarii circumstantelor care au dus la suspendarea
licentei si remedierea situatiei financiare a asigurdtorului.”.

Deteriorarea indicatorilor prudentiali ai CA ,,GARANTIE” SA este reliefatd in
datele redate in tabelul ce urmeaza:

Indicatori 31.12.2021 31.03.2022 30.06.2022 30.09.2022 31.12.2022 Modificarea,
Rata de solvabilitate, = 105,4 1112 097 " - "5a4 -235,0 3404
(%)

Coeficientul de 1.2 1,2 1,5 1.0 1,2 0,0
lichiditate

tctivele nete (Capitalul 52,7 56.0 56,1 53,8 -26,2 -78.9

propriu), mil. lei
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Total active, mil. lei, 73,1 75.4 76,5 77,9 25,5 -47,6

inclusiv activele 25,4 23,1 242 33,0 13,6 -11,8
eligibile, mil. lei

Total datorii, mil. lei, 20,3 19.1 20,4 24,1 N 31,4
inclusiv rezervele 14,6 13,6 15,6 19,5 17,6 3,0
tehnice, mil. lei

Deficitul de active -12.5 -12,6 -12.9 -14.5 -19,4 +6,9
eligibile, mil. lei

PBS, mil. lei 15,2 4,4 9.9 17,0 20,6 .
Politele in vigoare, 5.338 6.738 8.834 11.529 11.590 6252
(unitati)

Despagubirile achitate, 5,2 0,4 159 3,9 5.9 0,7
mil. lei

Gradul de indatorare 0,28 0,25 0,27 0,31 2,03 1,7

Astfel, la situatia din 31.12.2022, CA ,,GARANTIE” SA nu se conformeazi
cerintelor cadrului normativ in vigoare, raportdnd principalii indicatori
prudentiali, dupd cum urmeaza: rata de solvabilitate este sub nivelul stabilit de
actele normative (-235,0 la suta), deficitul de active eligibile pentru acoperirea
obligatiilor contractuale este de 19,4 mil. lei, iar activele nete cuantifica valori sub
nivelul capitalului social al asiguratorului, astfel inregistrandu-se un deficit de
46,2 mil. lei fata de capitalul social al asiguratorului, in valoare de 19,8 mil. lei.
Starea de fapt denotd incapacitatea socictatii de a executa, la termen si in volum
deplin, obligatiile scadente si cele viitoare.

De asecmenea, compania a raportat la data de 31.12.2022, 11 590 contracte de
asigurare in vigoare (inclusiv contracte RCA 10 616 contracte) si rezerve tehnice
aferente acestora in valoare totala de 17,6 mil. lei, active eligibile in suma de 13,6
mil. lei, din care active lichide (depozite, numerar in casierie si conturi de
decontare) — doar 5,3 mil. lei. La data de 24.02.2023, activele lichide insumeaza
4,4 mil. lei, iar contractele RCA in vigoare — 9 4035, respectiv, ambii indicatori
fiind in scadere.

Concomitent, se denotd grava supraindatorare a Companiei manifestatd prin
imposibilitatea de satisfacere a obligatiilor curente, exigibile si scadente, fiind
stabilit cd, la situatia din 31.12.2022, datoriile totale (51,7 mil. lei) devanseaza
activele totale (25,5 mil. lei), fapt confirmat prin indicatorul — gradul de
indatorare (2,03), ceea ce indica vadit prezenta indicilor de insolvabilitate.

Cu referire la deficitul de active eligibile si prescriptia corespunzitoare de
remediere a acestuia, se reitercazd cad CA ,GARANTIE” SA, anterior
administrarii - speciale, a fost supusd, cronologic, tuturor procedeelor de
salvgardare a rezilientei unui asigurator, reglementate de Legea nr. 407/2006 cu
privire la asigurari (Legea nr. 407/2006). Astfel, se constatd ca niciunul din
mecanismele de interventie de care dispune CNPF nu a atins rezultatul scontat,
lar administrarea speciald a reprezentat cel din urmd mecanism legal de
interventie, in situatia din speta. Totodata, se releva ca deficitul de active admise
in fondul asiguratilor s-a mentinut pe parcursul tuturor etapelor si reprezinta un
caracter tendentios si continuu, ceea ce denoté neglijarea, in cunostintd de cauza,
in perioada anilor 2017 — 2021, de catre actionar si persoanele cu functie de
raspundere a somatiilor si prescriptiilor imperative ale CNPF. Astfel, urmare a
examinarii continue a indicatorilor prezentati de companie privind executarea
prescriptiilor autoritdtii de supraveghere, inclusiv in cadrul administrarii speciale,
s-a atestat neindeplinirea acestora, respectiv, absenta unor rezultate cuantificabile
de ameliorare a indicatorilor financiari si necorespunderea acestora cadrului
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normativ. In fapt, se atestd, in continuare, neonorarea prescriptiel autoritatii de
supraveghere referitor la remedierea deficitului de active, stabilitd prin
Hotdrarea nr. 62/1 din 28.11.2022.

In contextul in care, la situatia din 30.09.2022, bunurile imobile ale CA
LOARANTIE” SA reprezentau cea mai mare pondere din activele eligibile —
74,13 la sutd, in temeiul art. 427 alin. (3) din Legea nr. 407/2006, prin Hotérarea
nr. 62/1 din 28.11.2022, CNPF a reiterat obligatia privind inventarierea si
evaluarea justa a acestora. In acest sens, din Raportul administratorului special, se
constatd ca ,,Bunurile imobile detinute de cdtre asigurdtor au fost supuse
evaluarii, [...], de catre ,, EVALESTIM " SA la data de 05.10.20227, fiind stabilita
o supraevaluare dubla fatd de valoarea contabilizatd a bunurilor imobile. Totodata,
se retin constatarile administratorului special precum ca ,,Este necesar de
notificat, cd in cadrul efectudrii unui exercitiu de simulare asupra indicatorilor
financiari, s-a constatat ca ,,valorile juste” ale bunurilor imobile determinate de
cdtre evaluatorii ,, Geocad Expert” SRL si ,, Perplex” SRL la initiativa ,, ASCOM-
GRUP" SA nu_excepta CA ,, GARANTIE" SA de la riscul de insolventd.”.
Raportand deprecierea bunurilor imobile la valoarea ratei de solvabilitate (-235,0
la sutd), de asemenea, se remarca exercitille de simulare efectuate de
administratorul special si raportate catre autoritatea de supraveghere precum ca
watat in cazul aplicarii scenariului I — prin cresterea cu 50 la sutd a valorii
bunurilor imobile, cat si in cazul aplicarii scenariului 1l — prin cresterea cu 100
la sutd a valorii bunurilor imobile, rata de solvabilitate in_ambele situatii
consemnand valori negative.” .'

Cu referire la actionarul unic al asigurdtorului, se mentioneaza cd, prin Hotararea
CNPF nr. 43/2 din 01.09.2022, s-a consemnat nerespectarea de catre actionarul
LASCOM-GRUP” SA, in decursul a 5 ani consecutivi, a prevederilor statuate la
art. 29 alin. (2') lit. a) prima liniutd din Legea nr. 407/2006, precum si faptul ca
acesta a fost somat, in repetate randuri, de autoritatea de supraveghere in vederea
conformarii cerintelor cadrului normativ privind mentinerea capitalului siu
propriu (activelor nete) cel putin in limitele participatiei calificate in
capitalul social al CA ,,GARANTIE” SA. Subsecvent, actionarul semnificativ
»ASCOM-GRUP” SA a fost avertizat asupra aplicarii efective a prevederilor art.
29 din Legea nr. 407/2006, in cazul neexecutérii somatiilor/prescriptiei CNPF.
Complementar, in Raportul administratorului special, s-a retinut ca ,prin
scrisoarea nr. 699 din 27 decembrie 2022, CA ,, GARANTIE SA a solicitat
,ASCOM-GRUP” SA comunicarea actiunilor intreprinse in vederea executdarii
pet. 9 din Hotdardrea CNPF nr. 42/3/2022, nefiind receptionat pand la moment
careva raspuns.”. ‘Totodatd, in contextul atributillor CNPF de avizare a
achizitorului potential, se constata ca, in acest sens, careva solicitdri sau cereri nu
au parvenit, fapt ce concluzioneazi neexecutarea prescriptiei stabilite la pet. 9 din
Hotararea CNPF nr. 43/2 din 01.09.2022, or, instrdinarea actiunilor este
conditionatd de avizarea autoritdtii de supraveghere. Mai mult, nu au fost
Intreprinse careva masuri in vederea fortificdrii financiare a asiguratorului, ceea
ce denotd lipsa diligentei necesare din partea actionarului unic.

In context, se rezuma ca, la originea situatiei precare a CA ,, GARANTIE” SA,
atld probleme structurale, deficiente si lacune admise de catre actionariat
managementul companiei in gestionarea activelor si resurselor financiare, in
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special, cu referire la calitatea abordarii recomandarilor din cadrul rapoartelor de
audit si asumarea de obligatii nespecifice asiguratorilor. Avand in vedere riscurile
ce persistd in activitatea companiei privind deficitul activelor eligibile, rata de
solvabilitate negativa, riscul iminent de lichiditate, supraestimarea unor active si
subestimarea pierderilor din rezultatele activitatii economice, CNPF constatd
imposibilitatea revenirii persoanclor cu functie de raspundere anterioare instituirii
administrarii speciale, care pot determina prolongarea actiunilor manageriale si
prudentiale defectuoase, or, in acord cu obiectivele autoritatii de supraveghere,
stabilitatea pietei financiare nebancare si securitatea clientilor si consumatorilor
de servicii si produse de asigurare constituie o prioritate.

Potrivit concluziilor administratorului special, se atesta ca CA ,,GARANTIE” SA
nu intruneste cerinte prudentiale in materie de indicatori ai solvabilitatii, iar
masurile intreprinse in cadrul administrarii speciale, din circumstante obiective,
nu au condus la o remediere pe masurd sa diminueze riscurile persistente,
constatand-se astfel neinlaturarea cauzelor si circumstantelor ce au servit
temei pentru suspendarea licentei.

Totodatd, deteriorarca semnificativa a indicatorilor prudentiali denota lipsa
capacitatii asiguratorului de a mentine stabilitatea financiard pe intreaga durata a
obligatiilor certe, asumate conform contractelor de asigurare, precum si a
obligatiilor viitoare. Mai mult, din analiza masurilor dispuse de administratorul
special, se constatd ca indicatorii de ordin prudential raportati la situatia din
31.12.2022, sub nivelul stabilit de legislatie, se datoreaza, in exclusivitate,
actiunilor dolosive aferente evidentei contabile si reflectarii incorecte a unor fapte
contabile certe, or, faptele ce au determinat valoarea negativa a capitalului propriu
au fost admise de catre persoanele cu functie de rdspundere anterioare ale
companiei, fiind raportate necorespunzdtor (necrearea provizionului, lipsa
deprecierii activelor, erori aferente calcularii capitalului propriu etc.).

La caz, se impune retinerea urmatoarelor aspecte aferente cadrului normativ
aplicabil administrarii speciale si masurilor ce urmeaza a fi luate de CNPF. 4
priori, a se nota ¢d, in perioada instituirii si mentinerii administrdrii speciale,
sediul juridic al reglementarii activitatii de asigurare/reasigurare il constituia
Legea nr. 407/2006 si cadrul normativ subsecvent, or, Raportul administratorului
vizeazd prevederile respective. A posteriori, a se retine cd, avand in vedere
intrarea in vigoare in data de 01.01.2023 a Legii nr. 92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de reasigurare (L.egea nr.92/2022) si abrogarea Legii nr.
407/2006, instrumentele de supraveghere si interventie ale autoritatii isi vor avea
proiectia normativd in legea in vigoare la data adoptdrii prezentului act
administrativ individual, or, potrivit art. 7 alin. (2) din Codul civil, legea noua este
aplicabila situatiilor juridice in curs de realizare la data intrarii sale in vigoare.

In sensul celor mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (16)
lit. ¢) din Legea nr. 92/2022, autoritatea de supraveghere, in temeiul informatiilor
si concluziilor fixate de catre administratorul special in Raportul prezentat spre
aprobare, are dreptul ,sa retraga licenta societatii de asigurare sau de
reasigurare si sa demareze procedurile de insolvabilitatea sau de lichidare, in
cazul in care autoritatea de supraveghere estimeazd cd, in timpul administrarii
speciale, situatia financiard a societatii de asigurare sau de reasigurare nu s-a
imbunatatit.”.
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In context, a se preciza ca, aceeasi solutie (retragerea licentei) rezida nemijlocit si
din prevederile art. 16 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 92/2022, care statueaza ca
Wretragerea licentei asiguratorului sau reasigurdtorului se efectueazd in cazul
neinlaturdrii, in termenul stabilit, a circumstantelor care au dus la suspendarea
licentei.”. In concret, circumstantele care au determinat suspendarea licentei CA
~OARANTIE” SA, in conditiile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 407/2006, sunt
reflectate in Hotdrarea CNPF nr. 62/1 din 28.11.2022. Analizidnd rapoartele
specializate ale CA ,,GARANTIE” SA la situatia din 31.12.2022 si Raportul
administratorului special, se constata ca asiguratorul nu a inlaturat circumstantele
care au stat la baza suspendarii licentei, raportand deficitul de active in marime
de (-) 19,4 mil. lei si rata solvabilitatii de (-) 235,0 la suta.

Cu referire la procedura de retragere a licentei, ca urmare a procedurii
administrarii speciale, In timpul careia situatia financiara a asiguratorului nu s-a
imbunatatit (art. 82 alin. (16) lit. ¢) din Legea nr. 92/2022), a se mentiona
relevanta art. 10 alin. (3) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, care prevede, ca
temei special pentru intentarca procedurii de insolvabilitate, supraindatorarea
debitorului in persoana CA | GARANTIE" SA, fapt constatat in Raportul
administratorului special. Conform Legii mentionate supra, supraindatorarea
reprezinta ,,situatie financiard a debitorului, a carui raspundere este limitatd prin
lege la valoarea patrimoniului sdau, in care valoarea bunurilor nu mai acoperd
obligatiile existente ale acestuia;”. In fapt, datele reflectate in tabelul prezentat
supra (datoriile totale (51,7 mil. lei) devanscaza activele totale (25,5 mil. lei))
satisfac, in totalitate, conditiile supraindatorarii debitorulti. In atare conditii, se
constatd iminenta riscului de incapacitate de plata a debitorului (art. 10 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012") pe masura ce datoriile vor deveni
scadente, iar activele nu vor {1 suficiente sa suplineasca datoriile fatd de creditorii
CA ,,GARANTIE” SA.

In contextul concluziilor si propunerilor reflectate in Raportul administratorului
special, reiesind din considerentele ¢d asiguratorul nu mai indeplineste cerintele
stabilite in actele normative ale autoritatii de supraveghere, nu a inldturat, in
termen, abaterile constatate si raporteaza o supraindatorare semnificativa, cu risc
de incapacitate de plata a debitorului,

in temeiul art. 1 alin. (1), art. 3, art. 8 lit. b), lit. ¢) si lit. ), art. 9 alin. (1) lit. d) si
lit. r), art. 22 alin. (3) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, art. 16 alin. (1) lit. g) si art. 82 alin. (106) lit. ¢) din Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, art. 10 si art. 236 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, pet. 11, pet. 12 si pet.12! din Regulamentul
privind marjele de solvabilitate si coeficientul de lichiditate ale
asiguratorilor/reasiguratorilor (Hotararea CNPF nr. 2/1 din 21.01.2011), pct. 16 si
pct. 21 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale
a Pietei Financiare (Hotararea CNPF nr. 57/11 din 01.11.2022),
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Comisia Nationali a Pietei Financiare HOTARASTE:

incapacitate de plata — situatie financiard a debitorului caracterizatad prin incapacitatea lui de a isi executa
obligatiile pecuniare scadente. inclusiv obligatiile fiscale. Incapacitatea de plata este prezumata in cazul in care
debitorul este in intarziere de platd mai mult de 60 de zile;
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I. Se ia act de Raportul administratorului special al CA ,,GARANTIE” SA din
data de 28.02.2023 prezentat CNPF, precum si de concluziile de rigoare ale
acestuia.

2. Se retrage licenta CA ,,GARANTIE” SA seria CNPF nr. 000784, eliberata in
data de 10.09.2007, pe termen nelimitat, pentru dreptul de a desfasura activitate
in domeniul asigurarilor (asigurari generale), cu reperfectarile ulterioare.

3. Se inainteazd in instanta de insolvabilitate cererea introductiva privind
intentarea fatd de CA ,,GARANTIE” SA a procedurii de insolvabilitate.

4. Se mentin Tmputernicirile administratorului special al CA ,, GARANTIE” SA
pand la desemnarea de cdtre instanta de insolvabilitate a administratorului
insolvabilitatii societatii respective.

5. Controlul asupra executdrii prezentei Hotdrari se pune 1n sarcina
Departamentului asigurari si a Departamentului juridic.

6. Prezenta Hotdrare poate fi contestata prin depunerea unei cereri prealabile in
adresa CNPF (MD-2012, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77), in
termen de 30 de zile de la data comunicarii,

7. Prezenta Hotdrare intrd in vigoare la data adoptarii, se comunica destinatarului
conform legislatiei, sc¢ publicd in Monitorul Oficial si pe pagina web oficiald
CNPF (www.cnpf.md).

P /w/ﬂ Cornelia COZLOVSCHI,
S ’ PRESEDINTE



