SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul Hotararii CNPF pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la procedura administrativi de control

Continutul articolelor/ punctelor din proiectul
prezentat spre avizare si coordonare

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

l. Obiectii si propuneri la Hotéarare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)

INREGISTRAT: Ministerul Justitiei al Republicii

Moldova Ministra Veronica
MIHAILOV-MORARU nr. din
2023

In formula de atestare a autenticititii actului
normativ cuvantul ,,Ministra” se va substitui cu
cuvantul ,,Ministrul” (a se vedea in acest sens art. 1
din Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
839/2023 privind numirea Guvernului).

Se accepta.

Formula de atestare va avea urmatorul cuprins:

L INREGISTRAT: Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova Ministrul Veronica MIHAILOV-

MORARU nr. din 2023”

Pe parcursul proiectului se va lua in considerare
faptul cd punctul se evidentiaza printr-o usoara
retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticala.

Se accepta.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

Tn temeiul art. 9 alin. (1?) din Legea nr. 192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare

(republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS),

In Nota informativa privind proiectul Hotirarii sunt
descrise conditiile care au impus elaborarea actului
normative si finalitatile urmarite.

Astfel, dupd cum se deduce din Nota informativa,
necesitatea aprobarii Regulamentului cu privire la
activitatea de control rezida din prevederile Legii
nr.75/2020 privind procedura de constatare a
incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si
finantdrii terorismului si modul de aplicare a

Se accepta.

Nota informativa a fost completatd. Totodata nu se
atestd necesitatea elaborarii unui act administrativ
distinct care sa se refere la subiectii controlului in
domeniul protectiei drepturilor consumatorilor, in
conditiile in care scopul Regulamentului supus
avizarii este de a crea un cadru procedural general
unic, aplicabil tuturor subiectilor supusi controlului de
catre CNPF.




sanctiunilor, coraborat cu prevederile Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
Codul administrativ, nefiind facuta nici o trimitere
la Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor si Legea nr. 202/2013 privind
contractele de credit pentru consumatori, chiar daca
din contextul proiectului Regulamentului rezulta ca
acesta se va aplica in activitatea de control aferenta
tuturor domeniilor care intrd in competenta CNPF.
Tn context, pentru cazul cand CNPF a decis
adoptarea unor reglementari proprii privind
activitatea de control, ar fi corect si rational ca
asociat activitatii de control privind protectia
consumatorilor de servicii financiare (mandat
detinut de citre CNPF incepand cu 1 iulie 2023)
sa fie elaborat un Regulament special care tine
doar de acest domeniu.

Complementar, se remarca ca, referitor la activitatea
de control pe domeniul protectiei consumatorilor
exista norme legale contradictorii  privind
aplicabilitatea Legii nr.131/2012 cu privire la
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Astfel, Legea nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor, la art. 3, alin. (2) stabileste: ”(2)
Controlul de stat in domeniul protectiei
consumatorilor asupra persoanelor care practicd
activitate de Iintreprinzator se planificd, se
efectueaza, se Inregistreazd si se contestd 1In
conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012

Nu se accepta.

Potrivit art. 4 alin. (6) din Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationali a Pietei Financiare, ,,In
exercitarea de catre Comisia Nationala a atributiilor
sale, stabilite de prezenta lege si de alte acte
normative, dispozitiile Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ale Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, ale Legii nr. 161/2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator si ale Legii nr. 131/2012




privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzdtor.”, iar, in acelasi timp, Legea privind
controlul de stat in art. 1 alin (4) lit ¢) prevede ca
dispozitiile prezentei legi nu se aplica controalelor
aplicate in domeniul financiar (bancar si nebancar).
Context in care, norma din Legea privind protectia
consumatorilor este o0 norma speciald fata de norma
din Legea privind controlul de stat, astfel incat Legea
privind controlul de stat nu este aplicabilda in
domeniul financiar (bancar si nebancar), cu exceptia
cazului cand controlul se efectueaza pe domeniul
mai ingust, si anume ,,protectia consumatorilor”.
Totodata, se observa ca proiectul Regulamentului nu
se bazeaza pe prevederile Legii privind controlul de
stat, astfel, ramane deschisa intrebarea privind modul
de aplicare a Legii privind controlul de stat Tn
domeniul protectiei consumatorilor.

privind controlul de stat asupra activitatii de
intrperinzator nu se aplica.”.

Reiesind din norma citatd, rezida expres ca
prevederile Legii nr. 131/2012, nu se aplica in raport
cu orice atributii prevazute atat de legea-cadru, cat si
de alte acte normative. Respectiv, Th perspectiva
abordarii competentelor statuate in Legea nr.
105/2003 si alte legi de reglementare a protectiei
consumatorilor, rezultd exceptarea acestora din sfera

de actiune a Legii nr. 131/2012.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)

La proiectul Hotararii:

Cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea de control

Tinand cont de prevederile art. 9 alin. (12) din Legea

nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, potrivit carora ,,Procedura
administrativd de control este reglementata prin actul
normativ al autoritdtii de supraveghere.”, se propune
denumirea hotararii de prevazut in felul urmator:
,pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura administrativa de control”. Prin urmare,
denumirea  Regulamentului se va ajusta
corespunzdtor atat la pct. 1 din hotdrare, cat si la
anexa acesteia.

Se accepta.

Denumirea Hotararii va avea urmatorul cuprins:
,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura administrativa de control”




3. Se abrogd Hotarirea nr. 9/7 din 14.03.2002
privind Regulamentul cu privire la modul de
efectuare a controalelor activitatii participantilor
la piata valorilor mobiliare de catre Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare

Cu referire la pct. 3, privind abrogarea Hotararii nr.
9/7 din 14.03.2002, acesta se va exclude din proiect,
deoarece hotararea enuntatd nu a fost supusa
inregistrarii de stat la Ministerul Justitiei, conform
procedurii stabilite. Tn acest caz, abrogarea Hotararii
nr. 9/7 va avea loc printr-un act separat al CNPF, care
nu va fi prezentat spre inregistrare Ministerului
Justitiei.

Se accepta.

Punctul 3 a fost exclus, iar Hotarirea nr. 9/7 din
14.03.2002 privind Regulamentul cu privire la modul
de efectuare a controalelor activitatii participantilor la
piata valorilor mobiliare de catre Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare va fi abrogata printr-un act
normativ distinct.

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

Avand in vedere ca pe parcursul textului Proiectului
identificarea entitatii supuse controlului este strins
legatd de profilul de risc, identificarea riscurilor
incidente activitatii profesionale, componenta de risc
(pct.5 sbp.2), sbp.3), sbp.5), pct.7 sbp.2)) precum si
prin similititudini intre pct.8 si pct.10 este strict
necesar ca odatd cu Proiectul sa fie supusa si
consultarilor publice si ”Metodologia de evaluare a
componentei de conformitate si a celei de risc” -
intru siguranta sectorului §i transparenta CNPF in
procesul de evaluare a riscului si alegerea entitatii
(pe component de risc) care va fi supusa controlului.
De ex.: Art.3 alin.(8) din Legea 131 din 2012
privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator - "Conform principiului transparentei,
procesele de evaluare a riscului, de elaborare si
aplicare a masurilor de gestionare a riscului sint
publice. In cazul dubiilor rezonabile privind
existenta unui risc, luind in considerare caracterul,
marimea §i iminenta acestuia, organul de control

Nu se accepta.

Art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, stabileste ca se transmit
spre avizare si consultarea publicd, proiectele de acte
normative.

In sensul evocat, pornind de la faptul ci actul vizat de
autorii avizului va constitui un act intern al CNPF,
fara statut de act normativ in sensul art. 2 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, rezida
inaplicabilitatea prevederilor art. 32 din Legea
nominalizata.

Totodata, nu pot fi retinute referintele la Legea nr.
131/2012, intrucét art. 4 alin. (6) din Legea nr.
192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, excepteaza aplicarea primei in activitatea
CNPF.




este obligat si comunice publicului informatia
despre risc si despre produsele care poarta
riscurile in cauzi, precum si despre masurile
luate pentru a diminua si inlitura riscul
identificat.”

1. Obiectii si propuneri la Regulament

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)

4. Termenii si expresiile utilizate in prezentul
Regulament au semnificatia prevazuta de legile

speciale, aferente fiecarui domeniu de competenta
al CNPF.

La pct. 4, propunem substituirea cuvintelor ,,de
legile speciale” cu sintagma ,,actele normative”, or,
autorul in acest punct mentioneaza despre faptul ca
termenii si expresiile utilizate in Regulament au
semnificatia prevazute in actele normative aferente
fiecarui domeniu de competenta al CNPF, respectiv
fiind ,,speciale”.

Se accepta.

Punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

, Termenii si expresiile utilizate in prezentul
Regulament au semnificatia prevazuta de actele

normative, aferente fiecarui domeniu de competenta
al CNPF.”.

OCN ,,BALKANIKA” SRL
(f/n din 26.09.2023)

5. CNPF exercita atributii de control, in limitele
de competentd atribuite de lege, asupra
participantilor profesionisti la piata financiard
nebancard si subiectilor raporturilor ce tin de
controlul in domeniul protectieir drepturilor
consumatorilor previzuti la art. 4 alin. (2) si (21)
din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare, numiti generic in continuare -
,participant” sau ,,entitate supusa controlului”.

Tn contextul punctului 5 din Regulamentul cu privire
la activitatea de control, ce se aproba prin proiectul
Hotararii (CNPF exercitd atributii de control, in
limitele de competentd atribuite de lege, asupra
participantilor profesionisti la piata financiara
nebancara si subiectilor ce tin de controlul in
domeniul protectiei drepturilor consumatorilor
previzuti la art. 4 alin. (2) si (21) din Legea nr.
192/1998 privind CNPF, numiti generic in
continuare — ,participant” sau ,entitate supusa
controlului”) nu exista o claritate daca controlul
respective se va extinde si asupra activitifii de

Nu se accepta.

Potrivit art. 48 alin. (1) si art. 49, III. din Legea nr.
181/2023 privind serviciile de finantare participativa,
incepand cu data de 1 martie 2024, vor intra in vigoare
modificarile la Legea nr. 192/1998, urmare a carora,
art. 4 alin. (2), va avea urmatorul cuprins:

., Participanti  profesionisti la piata financiara
nebancara, denumiti in continuare participanti
profesionisti, sunt persoanele licentiate sau autorizate
sa desfasoare activitati pe piata de capital, fondurile
de pensii facultative §i administratorii acestora,
precum si  furnizorii de servicii de finantare




finantare participativa, ce se va presta de furnizorii
care vor f1 autorizati in temeiul Legii nr. 181/2003
privind serviciile de finantare participativa. Pentru
asigurarea criteriilor de calitate a normei (claritate,
previzibilitatea), se propune precizarea, daca se va
extinde sau nu, dupa caz, controlul CNPF asupra
activitatii de finantare participativa.

participativa.”.

Consecvent, in conditiile art. 8 lit. f') din Legea nr.
192/1998, calitatea de participant profesionist va fi
atribuita, incepdnd cu data de 1 martie 2024 si

furnizorilor de servicii de finantare participativa.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)

8. Se disting urmatoarele tipuri ale activitatii de
control:

1) planificat — tip al activitatii de control efectuat
in baza unui plan anual al activitatilor de control,
intocmit conform Metodologiei interne de selectie
a entitatilor supuse controlului. Activitatea de
control planificat poate fi:

- tematic - cuprinde anumite aspecte/domenii din
activitatea participantului, anumite operatiuni,
riscuri sau o anumitd problema a participantului,
pentru o anumita perioadd a activitatii acestuia;

- complex — constd in verificarea in intregime a
activitatilor/operatiunilor/proceselor/mecanismel
or interne, aferente unei perioade de timp
determinate sau a unei situatii financiare, si a
indeplinirii uneia sau mai multor obligatii,
conform legislatiei incidente, la un moment
anumit.

2) inopinat (inspectia) — tip al activitatii de control
care nu este prevazut de planul anual al
controalelor;

Pct. 8 sbp. 1), se va completa cu actul normativ prin
care a fost aprobatd Metodologia internd de selectie
a entitdtilor supuse controlului.

Se accepta.

Punctul 11 din Regulament a fost exclus, iar Hotararea
s-a completat cu punctul 2 cu urmatorul cuprins:

., 2. Selectia participantilor profesionisti la piata
financiard nebancara si subiectilor raporturilor ce tin
de controlul in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor prevazuti la art. 4 alin. (2) si (2%) din
Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare se va realiza in baza Metodologiei
de selectie a entitatilor supuse controlului, aprobate
de catre CNPF.”,

Totodatd, punctul 8 si punctul 12 (potrivit noii
renumerotari), au fost modificate prin excluderea
cuvantului ,,interne” si completarea cu textul ,, ,
aprobate de catre CNPF”.

La fel, se va lua In considerare ca liniutile se
utilizeaza doar in textele de legi. In acest context,
subpunctele se numeroteazad cu cifre arabe si 0
paranteza si pot avea diviziuni numerotate cu litere
latine §i o paranteza.

Se accepta.
La punctul 8, subpunctul 1), liniutele au fost
substituite cu literele a) si b).

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova




3) pe teren — tip al activitatii de control efectuat la
subdiviziunile entitatii supuse controlului;

4) de la sediul CNPF — tip al activitatii de control
efectuat de la distanta.

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

Intrucat pe  parcursul  textului  proiectului
Regulamentului se utilizeaza notiunea de ,,control de
la distanta”, se propune urmatoarea redactie a pct.8
subpct.4):

»4) de la distanta — tip al activitatii de control
efectuat de la sediul CNPF.”

Se comenteaza.

Terminologia utilizata la punctul 52 din proiect (dupa
renumerotare punctul 49) va fi modificatd prin
uniformizarea cu terminologia utilizatd in alte
prevederi conexe.

10. Activitatea de control in domeniul
supravegherii respectarii drepturilor
consumatorului, se realizeaza prin aplicarea
corespunzatoare a prevederilor prezentului

Regulament, in limitele competentei atribuite prin
lege.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

La pct.10, textul ,, , in limitele competentei atribuite
prin lege ” se propune de a fi exclus intrucat proiectul
vizat este elaborat intru executarea prevederilor
Legii nr. 192/1998, ce tine de procedura
administrativa de control.

Se accepta.

Punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

,, 10. Activitatea de control in domeniul supravegherii
respectarii drepturilor consumatorului, se realizeaza
prin aplicarea corespunzatoare a prevederilor
prezentului Regulament. ”.

11. Metodologia internd de selectie a entitatilor
supuse controlului, se elaboreaza de catre fiecare
subdiviziune  structurala  responsabild  de
activitatea de control din cadrul CNPF.

Pct.11 urmeaza a fi revizuit prin prisma necesitatii
de aprobare de cdtre Consiliul de Administratie al
CNPF a Metodologiilor interne de selectie a
entitatilor supuse controlului, elaborate de catre
fiecare subdiviziune structurald responsabila de
activitatea de control din cadrul CNPF.

Se comenteaza.

Punctul 11 a fost exclus, iar Hotararea s-a completat
cu punctul 2 cu urmatorul cuprins:

., 2. Selectia participantilor profesionisti la piata
financiard nebancara si subiectilor raporturilor ce tin
de controlul in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor previzuti la art. 4 alin. (2) si (2*) din
Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare se va realiza in baza Metodologiei
de selectie a entitatilor supuse controlului, aprobate
de catre CNPF.”.

Totodatd, punctul 8 si punctul 12 (potrivit noii
renumerotari), au fost modificate prin excluderea
cuvantului ,,interne” si completarea cu textul ,, ,
aprobate de catre CNPF”..




Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)

Conform pct. 11 ,,Metodologia interna de selectie a
entitdtilor supuse controlului, se elaboreaza de catre
fiecare subdiviziune structurald responsabila de
activitatea de control din cadrul CNPF”. Atentionam
cd, In cazul in care actul mentionat mai sus va viza
drepturile si  obligatiile subiectiillor  supusi
controlului acesta va trebui sa fie aprobat prin act
normativ al Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
cu ulterioara Inregistrare de stat a acestuia (obiectie
valabild si pentru pct. 13).

Se acccepta.

Punctul 11 din Regulament a fost exclus, iar Hotararea
s-a completat cu punctul 2 cu urmatorul cuprins:

., 2. Selectia participantilor profesionisti la piata
financiard nebancara si subiectilor raporturilor ce tin
de controlul in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor previzuti la art. 4 alin. (2) si (2) din
Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a
Pietei Financiare Se va realiza in baza Metodologiei
de selectie a entitatilor supuse controlului, aprobate
de catre CNPF.”.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

12. Controlul activitatii participantului poate fi
efectuat in temeiul:

1) planului activitatilor de control;

2) actelor judecatoresti, actelor organelor de drept;
3) informatiilor pertinente, devenite cunoscute din
diferite surse credibile (dari de seama specializate,
rapoarte financiare etc.), privind
abaterile/presupusele abateri de la prevederile
legislatiet in  domeniul pietei financiare
nebancare, legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea  spalarii  banilor si  finantarii
terorismului, admise sau pretinse a fi admise de
catre participant sau cu implicarea acestuia,
legislatiei in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor;

Pct. 12, subpct. 2) — recomandam excluderea
sintagmei  ,actelor organelor judecatoresti”.
Consideram oportuna eliminarea acestei categorii,
urmand ca actele emise de catre alte organe de drept
sa fie tratate ca o petitie, sesizare, solicitare etc.,
astfel incat asemenea situafii sd fie supuse unei
proceduri prealabile de cercetare care sd determine
necesitatea (sau lipsa acesteia) desfasurdrii unui
control.

Se accepta partial.

Actele judecatoresti sunt executorii $i nu pot fi supuse
examinarii oportunitatii de citre CNPF. In partea ce
tine de actele organelor de drept, acestea, de regula,
nu reclama efectuarea controlului imediat ci implica o
examinare contextuala.

Din considerentele expuse supra, subpunctul 2) a fost
exclus, iar subpunctul 3) (devinit dupa renomerotare
subpunctul 2)), a fost completat si se va expune in
urmatoare redactie:

»2)  informatiilor pertinente, devenite cunoscute
din diferite surse, care pot fi probate (dari de seama
specializate, rapoarte financiare, acte judecatoresti
sau acte ale organelor de drept etc.), privind
abaterile/presupusele abateri de la prevederile
legislatiei in domeniul pietei financiare nebancare,




4) concluziile formulate de autoritate Tn baza
caracterului repetitiv al unor actiuni/inactiuni ale
participantului, relevate din petitiilor examinate;
5) necesitatii  verificarii  participantului  in
conditiile examinarii cererilor de eliberare a
actelor permisive, dupd caz si doar in limitele
acestui scop;

6) necesitatii verificdrii participantului in legatura
cu evenimente care pot influenta/influenteaza
activitatea economica-financiard a acestuia, daca
aceste evenimente sunt sustinute prin probe aflate
in posesia CNPF, necesitatea este motivatd in
prealabil si nu exista altd modalitate de obtinere a
informatiilor in cauza;

7) verificarii executdrii de catre participant a
prescriptiilor/atentiondrilor de inlaturare a
incalcarilor, inclusiv celor constatate prin ultimul
control Tn cazul in care:

a) participantul refuza sd prezinte informatiile
despre masurile intreprinse Tn  rezultatul
controlului  anterior sau despre executarea
prescriptiilor emise de CNPF;

b) nu existd altd modalitate de obtinere a
informatiilor in cauza;

c) informatia data este decisiva si indispensabila
pentru atingerea scopului controlului initiat
anterior.

8) verificarii rezultatelor controlului precedent, in
cazul parvenirii unor informatii noi privind
chestiunile care au fost supuse controlului;

legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor §i finantarii terorismului, admise sau
pretinse a fi admise de catre participant sau cu
implicarea acestuia, legislatiei in domeniul protectiei
drepturilor consumatorilor;”.

In cadrul consultirilor organizate in cadrul CNPF n
data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma
avizelor remise anterior n adresa CNPF,
reprezentantul Asociatiei Bancilor din Moldova a
comunicat, aditional, argumente privind
oportunitatea completarii lit. b) dupa cuvintele
,organelor de drept” cu cuvintele ,,de solicitare a
efectuarii controlului”.

Se comenteaza.
Subpunctul 2) a fost exclus. A se vedea comentariul
CNPF expus imediat supra.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

La pct.12:

- cuvintele ,poate fi efectuat” urmeazid sia se
substituie cu cuvintele ,,se efectueaza’”, intru evitarea
interpretarilor eronate si specificarea clara precum ca
procedura de control este efectuata doar in temeiurile
mentionate.

Se accepta.

Punctul 12 (dupa renumerotare — punctul 11) va avea
urmatorul cuprins:

,11. Controlul activitatii
efectueaza in temeiul:”

participantului  se

- la subpct.3), dupa cuvantul ,.credibile” se va
completa cu cuvintele ,,care pot fi probate”, pentru a
asigura un temei sigur si legal in baza cdruia se va
efectua controlul activitatii participantului.

Se comenteaza.

Pornind de la sensul etimologic al cuvantului ,,sursa”,
rezida oportunitatea atribuirii cuvintelor ,,care pot fi
probate”, informatiilor si nu sursei.

Subpunctul 3) (dupa renumerotare — subpunctul 2)) va
avea urmatorul cuprins:

,,2) informatiilor pertinente, devenite cunoscute din




9) altor cazuri prevazute expres de cadrul
normativ special.

diferite surse, care pot fi probate (dari de seama
specializate, rapoarte financiare, acte judecatoresti
sau acte ale organelor de drept etc.), privind
abaterile/presupusele abateri de la prevederile
legislatiei in domeniul pietei financiare nebancare,
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, admise sau
pretinse a fi admise de catre participant sau cu
implicarea acestuia, legislatiei in domeniul protectiei
drepturilor consumatorilor;”.

- la subpct.4), cuvantul ,,autoritate” urmeaza sa se
substituie cu cuvantul ,,CNPF”.

Se accepta.

Subpunctul 4) (dupa renumerotare — subpunctul 3)) va
avea urmatorul cuprins:

,,3) concluziile formulate de CNPF in baza
caracterului repetitiv al unor actiuni/inactiuni ale
participantului, relevate din petitiilor examinate;”’

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

La pct.9 sbp.10) - de exclus “altor cazuri prevazute
de cadrul normativ special” - pentru a se exclude
orice echivoc si a respecta reguli prescrise de art.54
din Legea nr.100 din 2017 cu privire la actele
normative (continutul proiectului se expune intr- un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc ...).

Nu se accepta.

Norma vizatd de autor (dupa renumerotare —
subpunctul 8)) prevede nemijlocit posibilitatea
existentei temeiurilor in cadrul normativ special.
Consecvent, intru asigurarea unei  structuri
fundamentate si excluderea in viitor a necesitdtii
interventiilor tehnice de modificare a Regulamentului
(prin completarea cu temeiuri noi prevazute de actele
normative), rezidd oportunitatea pastrarii redactiei
curente.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)
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Pct. 12, subpct. 7), dupa cuvantul ,care” — de
completat cu urmatoarea sintagma: ,,sunt intrunite
cumulativ urmatoarele circumstante: ,or, in
intelegerea noastrd anume aceasta a reprezentat
intentia autorului.

Nu se accepta.
Norma specificata (dupa renumerotare — subpunctul
6))vizeaza cazuri alternative.

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

13. Controlul planificat se efectueazd conform
Planului activitétilor de control, aprobat de catre
CNPF pand la finele anului curent de gestiune.
Planul activitatilor de control contine denumirea
entitatilor care urmeaza a fi supuse controlului,
tipul, termenele de efectuare (trimestrial) si
temeiul legal de desfasurare a controlului. Planul
activitatilor de control se elaboreaza 1n baza
notelor intocmite conform Metodologiei interne
de selectie a entitatilor supuse controlului .

La pct. 10 propunem de a complete cu urmatoarea
propozitie - "Controlul se initiazd doar in urma
analizei si evaludrii riscurilor. Efortul si timpul
alocat controlului, precum si metoda de control
aplicata trebuie sa fie proportionale nivelului de risc
stabilit confonn Metodologiei de evaluare a
componentei de conformitate si a celei de risc.”.

Nu se accepta.

Metodologia internd de selectie a entitdtilor supuse
controlului va contine nemijlocit o serie de citerii
exprese. Perioada efectuarii controlului va fi
influentata de complexitatea si volumul cercetarilor.

La pct. 10 se mentioneaza de Planul anual de
activitate, aprobat de catre CNPF - fard a specifica
modalitate de transparentiezare/publicare a acestuia,
precum si conditiile de modificare a acestuia.
(Autoritati care publicad planul controalelor - ANRE
(Hotararea Consiliului de administratie al ANRE
nr.699 din 31.12.2021); ANSA (Planului
controalelor de stat pentru anul 2022, aprobat de
autoritate prin Ordinul nr. 435 din 19 noiembrie
2021), SFS).

Deex.: art.15 alin.(3) din Legea 131 din 2012 privind

Se comenteaza.

Aducerea la cunostintd a Planului activitatilor de
control se regdseste in pct. 15 din proiect (dupa
renumerotare — punctul14)).
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controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator —
,,Pina la finele anului de gestiune, organul de control
aproba planul controalelor pentru anul urmator si il
publica pe pagina sa electronica.”.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

17. Termenul procedurii administrative de
desfasurare a activitdtii de control constituie, de
regula, 30 de zile si include perioada de la
adoptarea actului administrativ cu privire la
initierea controlului pana la adoptarea deciziei cu
privire la rezultatele controlului de catre CNPF.
18. In cazul in care se estimeazi un termen mai
mare necesar pentru desfasurarea controlului,
CNPF poate stabili un alt termen, care nu va
depasi 90 de zile, cu motivarea corespunzatoare.
19. Termenul procedurii administrative de control
poate fi prelungit pana la expirarea acestuia, cu cel
mult 15 zile, in functie de: 1) complexitatea si
volumul documentelor care necesita a fi procesate
n cadrul procedurii administrative de control; 2)
incidenta unor informatii noi sau riscuri asociate
activitatii participantului care nu erau cunoscute la
data initierii controlului; 3) necesitatea extinderii
tematicii controlului;

Pct. 17-19 din proiectul Regulamentului nu
corespunde cu prevederile similare din Codul
administrativ. Astfel, modul de formulare a normelor
privind termenul procedurii de control din proiectul
Regulamentului, poate fi interpretat in defavoarea
subiectului controlului, astfel incat poate fi mai mare
decat cel prevazut de Codul administrativ. Pentru a
elimina posibilele interpretari, consideram necesara
reformularea acestor norme prin preluarea textului
din Codul administrativ.

Nu se accepta.
Normele din punctele 16-19 (dupa renumerotare) nu

sunt derogatorii, ci corespund prevederilor cuprinse la
art. 60 din Codul administrativ. Or, Codul
administrativ reglementeaza un termen general, care
este de 30 de zile, si posibilitatea stabilirii de catre
autoritate a unui alt termen mai mare, dar care nu va
depasi 90 de zile, In cazuri de complexitate deosebita
care necesita timp pentru prelucrarea documentelor.
Prin urmare, fiind initiata procedura administrativa de
control, in dependenta de tipul controlului, autoritatea
estimeaza din start termenul necesar pentru finalizarea
procedurii administrative si, daca este cazul, stabileste
un termen mai mare de 30 zile, dar nu mai mare de 90
zile, care va fi indicat in decizia de efectuare a
controlului pentru asigurarea principiului

""" Totodata, este reglementata
situatia, cand nu este stabilit un termen mai mare
pentru finalizarea procedurii de control, acesta fiind
de 30 zile, care, in caz de necesitate, poate fi prelungit
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cu 15 zile, respectiv, procedura fiind finalizatd in
termen de 45 zile.

In cadrul consultirilor organizate in cadrul CNPF in
data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma
avizelor remise anterior 1in adresa CNPF,
participantii au comunicat despre existenta
dificultatii privind aplicarea normelor, acestea fiind
percepute ca o derogare de la prevederile Codului
administrativ.

Se comenteaza.

Intru asigurarea unui nivel mai inalt de claritate, si
asigurare a coerentei normelor vizate, punctul 18 va
constitui punctul imediat urmator punctului 20, cu
renumerotarea corespunzatoare a acestora.

Punctele 16 — 19 (dupa numerotare) se vor expune in
urmatoarea redactie:

,16.  Termenul procedurii administrative de control
constituie, de regula, 30 de zile si include perioada de
la adoptarea deciziei cu privire la efectuarea
controlului pana la adoptarea deciziei cu privire la
rezultatele controlului de catre CNPF.

17.  Termenul general al procedurii administrative
de control poate fi prelungit pdna la expirarea
acestuia, cu cel mult 15 zile, in functie de:

1) complexitatea si volumul documentelor care
necesita a fi procesate in cadrul procedurii
administrative de control;

2) incidenta unor informatii noi sau riscuri
asociate activitatii participantului care nu erau
cunoscute la data initierii controlului;

3) necesitatea extinderii tematicii controlului.
18. CNPF poate prelungi termenul procedurii
administrative de control, cu indicarea motivelor si a
termenului concret de prelungire, precum si cu
notificarea corespunzatoare a participantului.

19. In cazul in care se estimeazd un termen mai
mare, necesar pentru desfasurarea procedurii

13



administrative de control, CNPF poate stabili un alt
termen decat cel prevazut la pct. 16, care nu va depasi
90 de zile, cu motivarea corespunzatoare.”.

Camera de Comert Americana din Moldova

18. In cazul in care se estimeazi un termen mai
mare necesar pentru desfasurarea controlului,
CNPF poate stabili un alt termen, care nu va
depasi 90 de zile, cu motivarea corespunzatoare.

Pct. 18 - perioada desfasurarii controlului — se
propune reducerea termenului de la 90 la 60 de zile,
avand in vedere ca CNPF are dreptul sa prelungeasca
termenul de desfasurare a controlului cu 15 zile.

Nu se accepta.

Procedura administrativd de control se raliaza
prevederilor Codului administrativ. Astfel, proiectul
nu se abate de la termenul maxim de desfasurare a
unei proceduri adinistrative, care constituie 1n
conditiile art. 60 Cod administrativ — 90 zile.

A se vedea totodatd comentariul catre Asociatia
Bancilor din Moldova, in raport cu subiectul vizat.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

21. Procedura administrativa de control poate fi
suspendatd in cazurile in care: 4) desfasurarea
controlului si/sau emiterea deciziei cu privire la
rezultatele controlului depind de un act, de o
operatiune preliminard sau de un raport juridic
care trebuie constatat de o alta autoritate publica,
ori formeaza obiectul unei alte proceduri
administrative pendinte. Procedura se va suspenda
pana la emiterea actului respectiv, efectuarea
operatiunii preliminare respective, constatarea
raportului  juridic, finalizarea  procedurii
administrative sau pand la emiterea unei hotarari
judecatoresti  definitive; 5)  desfasurarea
controlului si/sau emiterea deciziei cu privire la
rezultatele controlului depind de un act sau de o
operatiune a participantului. Procedura se va

La pct. 21 subp. 7), se propune modificarea
sintagmei “incapacitatea temporard de muncad” n
“incapacitatea temporarda de muncd a angajatului
entitdtii supuse controlului, in cazul in care
participarea personald acestuia este importanta
pentru elucidarea corectd a circumstantelor cazului”.
Referitor la incapacitatea temporard de munca a
membrului echipei de control, nu consideram ca
acest fapt poate influenta mersul activitatii de
control, tinand cont ca pct. 42 prevede ca membrul
echipei de control care este in imposibilitate de a
participa la activitatea de control va fi inlocuit cu un
alt angajat al CNPF.

Se accepta.

La punctul 20 (dupa renumerotare), subpunctul 4)
potrivit noii renumerotari, va avea urmatorul cuprins:
»4) existd alte motive pertinente, neimputabile
participantului la procedura administrativa de
control, inclusiv CNPF, care duc la imposibilitatea
temporara de desfasurare a procedurii de control,
cum ar fi incapacitatea temporara de muncd a
angajatului entitatii supuse controlului, in cazul in
care participarea personal a acestuia este importanta
pentru elucidarea corecta a circumstantelor cazului,
pandemia, calamitatea naturald, instituirea starilor
de urgenta sau de razboi etc. Procedura
administrativa de control se va suspenda pana la
disparitia motivului ce a cauzat suspendarea
respectivei proceduri.”.
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suspenda pana la emiterea actului respectiv,
efectuarea operatiunii de catreparticipant; 6) este
depusd cererea motivatd a participantului, din
motive neimputabile acestuia; 7) existd alte
motive pertinente, neimputabile participantului la
procedura administrativa de control, inclusiv
CNPF, care duc la imposibilitatea temporara de
desfasurare a procedurii de control, cum ar fi,
incapacitate temporard de munca, pandemie,
calamitate naturald, instituirea starilor de urgenta
sau de razboi, etc.. Procedura se va suspenda pana
la disparitia motivului ce a cauzat suspendarea
procedurii administrative

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

La pct.21, se va corecta numerotarea subpunctelor.

Se accepta.
La punctul 20 (dupa renumerotare), subpunctele au
fost renumerotate de la 1) la 4)..

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)

Comunicam despre necesitatea revizuirii ,,Sectiunii
2”, deoarece in prezenta se includ norme juridice cu
referire la suspendarea procedurii administrative de
control.

Nu se accepta.

Reglementarea institutiei suspendarii procedurii
administrative se afla in interdependenta cu termenele
procedurii administrative, vizate de Sectiunea 2 a
Capitolului 1 din Regulament.

Totodata, se va revizui numerotarea acestei sectiuni
(in special a pct. 21), or, potrivit normelor de tehnica
legislativa numerotarea elementelor structurale ale
proiectului actului normativ trebuie sa fie continua
de la inceputul si pina la sfirsitul actului.

Se accepta.

Punctele si subpunctele au fost
corespunzator. A se vedea comentariu
Ministerul Finantelor, la subiectul vizat.

renumerotate
catre

Aditional, sunt prezentate norme juridice privind
,»lermenele procedurii administrative de control”
derogatorii de la Codul administrativ nr. 116/2018.
Astfel, potrivit pct. 17 , Termenul procedurii
administrative de desfasurare a activitatii de control
constituie de regula 30 de zile si include perioada de
la adoptarea actului administrativ cu privire la
initierea controlului pand la adoptarea deciziei cu
privire la rezultatele controlului de catre CNPF”. La
fel, conform pct. 19 ,Termenul procedurii
administrative de control poate fi prelungit pana la
expitarea acestuia, cu cel mult 15 zile.”.

Nu se accepta.

Proiectul nu contine derogari de la alte acte normative
in domeniu. Reglementarea institutiei suspendarii,
prelungirii sau a termenelor procedurii administrative,
urmadresc atribuirea unui nivel mai inalt de claritate al
procedurii de control, in strictd conformitate cu
limitele si cerintele prevazute de Codul administrativ
si Legea nr. 192/1998.

La caz, se reitereaza ca procedura de control constituie
o procedurd administrativd, respectiv se raliaza
cerinetlor  stabilite  pentru orice procedura
administrativd. Cu referire la art. 20 alin. (1%)
respectivul constituie un mecanism de eficientizare a
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Tinem si mentionim ci, potrivit art. 9 alin. (12) din
Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare ,Procedura administrativa de
control este reglementata prin actul normativ al
autoritdtii de supraveghere.”, in acest sens
atentionam ca legea nu prevede vreun temei juridic
in privinta stabilirii printr-un act normativ al Comsiei
Nationale a Pietei Financiare unui termen
derogatoriu in privinta procedurii administrative de
control, or, acest fapt nu se regdseste nici la art. 20
alin (1) din Legea nr. 192/1998.

Totodata, retinem ca 1n conformitate cu art. 20 alin
(1Y) din Legea nr. 192/1998 , prelungirea termenului
procedurii administrative poate fi dispus de catre
presedinte sau, in absenta acestuia, de catre
vicepresedintele imputernicit.” respectiv, in cazul in
care va fi necesara stabilirea unui termen mai mare
decit cel stabilit la art. 60 din Codul administrativ al
Republicii Moldova, pentru defasurarea procedurii
administrative de control, acest fapt va fi posibil doar
n temeiul art. 20 alin (1) din Legea nr. 192/1998.
Astfel, avand in vedere cele expuse mai sus,
propunem revizuirea pct. 17 si pct. 18, deoarece
proiectul nu detine temei juridic legal in privinta
includerii unor norme juridice derogatorii ce vizeaza
termenele procedurii administrative de control,
avand in vedere prevederile Legii nr. 192/1998 si ale
Codului administrativ al Republicii Moldova.

activitatii in cadrul CNPF si nu vine in disonanta cu
alte prevederi. La caz, alin. (1%) din acelasi articol,
stabileste =~ mentinerea  optiunii  consemnarii
operatiunilor administrative si in decizia CA.

In alta ordine de idei, intru asigurarea unui nivel mai
inalt de claritate, si asigurare a coerentei normelor
vizate, punctele 16 — 19 (dupa numerotare) Se vor
expune 1n urmatoarea redactie:

,16.  Termenul procedurii administrative de control
constituie, de regula, 30 de zile si include perioada de
la adoptarea deciziei cu privire la efectuarea
controlului pana la adoptarea deciziei cu privire la
rezultatele controlului de catre CNPF.

17.  Termenul general al procedurii administrative
de control poate fi prelungit pana la expirarea
acestuia, cu cel mult 15 zile, in functie de:

1) complexitatea si volumul documentelor care
necesita a fi procesate in cadrul procedurii
administrative de control;

2) incidenta unor informatii noi sau riscuri
asociate activitatii participantului care nu erau
cunoscute la data initierii controlului;

3) necesitatea extinderii tematicii controlului.
18. CNPF poate prelungi termenul procedurii
administrative de control, cu indicarea motivelor si a
termenului concret de prelungire, precum si cu
notificarea corespunzatoare a participantului.

19. In cazul in care se estimeazd un termen mai
mare, necesar pentru desfasurarea procedurii
administrative de control, CNPF poate stabili un alt
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termen decdt cel prevazut la pct. 16, care nu va depasi
90 de zile, cu motivarea corespunzatoare.”.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

23. In cazul suspendarii procedurii administrative
de control fara indicarea termenului de
suspendare, participantul este notificat, prin
scrisoare, despre reluarea controlului, cu cel putin
3 zile lucratoare anterior reluarii controlului.

La pct.23, se propune a fi indicat expres cazurile de
suspendare a procedurii administrative de control
fara indicarea termenului de suspendare.

Nu se accepta.

Aferent punctului 22 (dupa numerotare), anticiparea
tuturor cazurilor de suspendare a procedurii
administrative de control fard indicarea termenului de
suspendare este imposibila, or fiecare procedura
administrativa de control este distincta si pot interveni
circumstante individuale.

Se precizeaza ca suspendarea va fi realizatd in strictd
corespundere cu art. 81 din Codul administrativ.

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

24. Entitatea supusa controlului are urmatoarele
drepturi, dupa caz:

1)sa beneficieze, din partea echipei de control, de
un tratament just si echitabil, bazat pe un dialog
constructiv;

2)sd furnizeze echipei de control orice explicatii si
probe pe care le considerd necesare, in vederea
clarificarii unor situatii identificate in timpul
controlului;

3)sa i1 fie respectat programul de lucru, cu
particularitatile prevazute la pct. 30;

4)sa 1inainteze obiectii fatd de documentele
intocmite de echipa de control;

5)sd solicite si sa faca cunostinta cu copia deciziei
cu privire la efectuarea controlului, implicit, sa

La pct.23 propunem dispozitia initiala de a formula -
”Membrii echipei de control au urmatoarele drepturi
in limitele tematicilor stabilite conform Planului de
control:”

Nu se accepta.

Lipsa unei astfel de precizari nu exclude limitele
exercitarii obligatiilor determinate de tematica
controlului.

La pct.23 sbp.3) — de precizat termenul — in
termen de 2-5 zile lucratoare de la data receptionarii
solicitarii motivate” - de altfel este o dispozitie
excesiva

Se comenteaza.
Nu poate fi identificatd norma la care se refera
comentariul din aviz.

La pct.23 de exclus sbp.6) - "...indeplinirea altor
actiuni...” si de revazut sbp.7) - ”.... acces 1n sediile
externalizate ....” (de ex.: - sd patrunda in orice
incdpere utilizatd de entitatea In activitatea sa, in
masura in care aceasta este parte a obiectului
controlului, cu exceptia domiciliului, in cazul cind

Nu se accepta.

Autorul avizului nu a comunicat cum anume normele
incluse in proiect ar crea un exces de drepturi si o
nerespectare a art. 54 din Legea nr. 100/2017.
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solicite prezentarea legitimatiilor de serviciu a
membrilor echipei de control;

6) sa fie informatd referitor la drepturile si
obligatiile sale;

7) sa depuna plangere pe actiunile sau inactiunile
membrilor echipei de control;

8) sa solicite o singura datd CNPF suspendarea sau
amanarea controlului pentru o altd perioada in
cazul in care poate demonstra faptul cd efectuarea
controlului va afecta functionarea sa normala sau
va duce la suspendarea activitatii sale ori, in cazul
in care, din considerente obiective, aceasta nu
poate fi supusa controlului;

9) sa ia cunostinta de toate actele intocmite in
cadrul controlului, implicit, sa solicita o copie de
pe actele scrise.

25. Entitatea supusa controlului are urmatoarele
obligatii, dupa caz: 1) sa asigure desfasurarea in
bune conditii a activitdtii de control: a) sd permita,
fara retinere neintemeiatd, accesul echipei de
control 1n spatiile, in care se desfdsoara
activitatea, In spatiile unde se afld documentele
aferente activitatii desfasurate, precum si la
sistemele informatice si bazele de date utilizate
care sunt relevante pentru obiectul controlului; b)
echipei de control un birou securizat, separat de
locurile de munca ale personalului participantului
si persoanelor terte si echipat cu o retea de acces
la internet; c) sd coopereze cu bund-credinta,

lipseste permisiunea posesorului legal) - de altfel
creeaza interpretari si exces de drepturi neprecizate
si nu respecta reguli prescrise de art.54 din Legea
nr.100 din 2017 cu privire la actele normative
(continutul proiectului se expune 1intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc ...).

Se propune de a completa pct.23 si pct.24 cu
urmadtoarele subpuncte (regasite in Legea 131):

- In timpul desfasurarii controlului, echipa de
control poate solicita doar informatia care este
obligatorie de a fi detinutd si acordatd conform

cadrului normativ de catre entitatea supusa
controlului;
- sd acorde suportul necesar entitatii supuse

controlului pentru intelegerea deplind a prevederilor
documentelor normative si actelor normative in a
caror baza se efectueaza controlul;

- sd aprecieze obiectiv si echidistant toate aspectele
ce tin de efectuarea controlului;

- sa asigure integritatea bunurilor s a
documentatiei persoanei supuse controlului;

- Inspectorul va exercita drepturile specificate
pct.23  doar 1in limitele competentei sale
administrative si doar in masura in care acest lucru
este cerut de lista de verificare mentionata in Planul
de control si Ordonanta.

In procesul efectuirii inspectorul, controlorul nu
este in drept:

Se accepta partial.

Punctul 26 (dupa numerotare) a fost completat cu
subpunctele 10) — 12), cu urmatorul cuprins:

,10) sa aprecieze obiectiv si echidistant toate
aspectele ce tin de efectuarea controlului.

11) sa nu solicite si sa nu examineze documente §i
informatii ce nu sunt relevante obiectului controlului;
12) sa nu verifice aspecte care, conform cadrului
normativ, sunt obiectul controlului altor autoritati
publice si nu sunt indicate in planul de control.”.
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rapiditate  si  competentd, sd aibd o
atitudineprofesionald si politicoasd fata de echipa
de control; 2) sd acorde asistenta necesara, fara a
incerca sa obstructioneze desfasurarea activitatii
de control: a) sa raspunda la cererile/solicitarile de
informatii, sa puna la dispozitia echipei de control
informatii veridice si/sau documente corecte si
complete in original/traduceri legalizate in limba
romand, dupa caz, note explicative, in termenul
stabilit, in forma si pe suportul solicitat in limita
desfasurarea controlului si sa nu induca in eroare
CNPF; b)sa acorde acces neintarziat echipei de
control la informatiile din sistemele informatice
prin intermediul carora se realizeaza operatiunile
supuse controlului; c) sa participe la audierile cu
membrul/membrii echipei de control; d)sa permita
copierea, scanarea, fotografierea, filmarea,
inregistrarea audio a materialelor purtatoare de
informatii si necesare care are sau poate avea
legaturd cu activitatea supusa controlului. 3) sa
colaboreze, in vederea determinarii situatiilor de
fapt, prin prezentarea in intregime a faptelor
cunoscute si a tuturor documentelor justificative;
4) sa semneze inscrisurile aferente procedurii de
control, care, potrivit prezentului Regulament,
necesita a fi contrasemnate si de entitatea supusa
controlului avand dreptul de a indica obiectiile sau
rezervandu-si dreptul de a le prezenta ulterior.
Semndtura aplicatd pe acte nu prezuma acordul
expres cu continutul acestora.

a) si solicite si si examineze documente si
informatii ce nu {in de competenta sa si nu
sint relevante

obiectului

controluluti;

b) si verifice aspecte care, conform cadrului
normativ, sint obiectul controlului altor organe de
control sau nu sint indicate in Planul de control si
Ordonanta;

C) sa efectueze, in cazul controlului inopinat,
controale 1n lipsa reprezentantilor entitdfii supuse
controlului, daca exista temeiuri de a considera ca
absenta acestora este nejustificata,

d) si solicite entititii supuse controlului resurse
(incaperi, transport, tehnica de calcul,

copiatoare, rechizite de birou etc.) si sa se foloseasca
de acestea fara acordul entitatii in cauza;

e) siridice bunuri, utilaje, documente, dispozitive
de stocare a datelor, tehnica de calcul sau alte obiecte
purtatoare de informatii;

sd solicite de la entitatea supusa controlului
informatii care au fost prezentate anterior de catre
aceasta organului de control si care nu au legatura cu
obiectul si aspectele supuse controlului;

g) sd aplice masuri restrictive si/sau sanctiuni
contraventionale pentru incalcarile depistate in
cadrul controlului cu incalcarea limitelor stabilite de
cadru normativ.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)
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26. Membrii echipei de control au urmatoarele
drepturi, dupa caz: 1) sa utilizeze oricare dintre
tehnicile si instrumentele de control legale, pe care
le considera pertinente si eficiente in functie de
fiecare control in parte; 2) sa solicite si sa verifice,
in totalitate sau aleatoriu, orice tip de
document/evidentd de orice naturd, pe orice
suport, care are sau poate avea legatura cu
activitatea supusa controlului, inclusiv cu
activitatile externalizate/transferate, dupa caz,
precum si sistemele informatice de evidenta,
stocare si prelucrare a datelor; 3) sa ridice, in
prezenta persoanei imputernicite a entitatii, copii
ale documentelor in orice format, pe orice suport,
care are sau poate avea legaturd cu activitatea
supusd controlului si sa solicite note explicative
scrise, cu indicarea termenului rezonabil de
prezentare acestora a oricdrui angajat al acesteia,
precum si reprezentantului legal al oricarei alte
entitati, careia i-au fost externalizare activitati
specifice; 4) sia audieze persoanele vizate din
cadrul entitdtii supuse controlului, In vederea
atingerii obiectivelor controlului; 5) s audieze
orice alt angajat din cadrul entitatii supuse
controlului sau persoanda care a avut contact
profesional direct cu entitatea supusa controlului,
cu consimtamantul acesteia, in scopul colectarii
de informatii referitoare la obiectul unei cercetari,
pentru a obtine informatiile, documentele si/sau
referintele relevante, in scopul stabilirii faptelor
(evenimentelor) si circumstantelor necesare in

Cu referire la pct. 24, consideram oportund
revizuirea conceptuala a sbp. 1), deoarece
formularea precum ,sad beneficieze, din partea
echipei de control, de un tratament just si echitabil,
bazat pe un dialog constructiv’ nu este clard si
previzibila, or, din aceastd norma nu poate fi dedus
de care anume drepturi vor beneficia participantii
profesionisti pe piata financiara nebancara in cadrul
desfasurarii controlului de Comisia Nationala.

In acest sens, comunicim ci participantii
profesionisti trebuie sd beneficieze de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi
sectoriale (dreptul la aparare; dreptul la informatie;
libertatea individuala si siguranta persoanei etc.). In
contextul celor expuse mai sus, propunem
completarea pct. 24 cu cel putin urmatoarele drepturi
fundamentale, tindndu-se cont de interesul public si
regulile statului de drept, dupa cum urmeaza: sa
verifice ordonanta cu privire la efectuarea
controlului si sd ia cunostintd de legitimatia de
serviciu a membrilor echipei de control; sa asiste
personal sau prin reprezentantul sau in procesul
controlului etc.

Se accepta partial.

Punctul 24 (dupa renumerotare — punctul 23)),

subpunctul 1) si subpunctul 5) se vor expune in

urmatoarea redactie:

,,23. Entitatea supusa controlului are urmatoarele

drepturi, dupad caz, in functie de tipul controlului:

1) sa solicite si sa faca cunostintd cu copia deciziei
cu privire la efectuarea controlului,”

5) sa solicite prezentarea legitimatiilor de serviciu ale

membrilor echipei de control si sa ia cunostinta de

continutul acestora,”.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

La pct.24-26, ce tin de drepturile si obligatiile
entitatii supuse controlului si a membrilor echipei de
control, utilizarea cuvintelor ,,dupd caz” ar putea
duce la interpretari eronate si aplicarea neconforma

Se accepta partial.

Intru asigurarea unui nivel mai inalt de claritate, dupa
cuvintele ,,dupa caz”, s-a completat cu textul ,, , in
functie de tipul de control”.

Punctele 24 — 26 va avea urmatorul cuprins:

,,23. Entitatea supusa controlului are urmatoarele
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legatura cu controlul, inclusiv, 1n scopul
confirmarii datelor continute in documentele si
informatiile obtinute de la participant; 6)sa
solicite de la entitatea supusd controlului
acordarea suportului la efectuarea activitatii de
control; 7) sa aiba acces in orice incapere in care
entitatea supusd controlului 1si desfasoara
activitatea, precum si 1n spatiile unde se afla
documentele si sistemele informatice de evidenta,
stocare si prelucrare a datelor, inclusiv in
subdiviziunile  entitatilorcarora  le-au  fost
externalizate o parte dintre activitatile specifice, in
prezenta unui reprezentant al entitdtii supuse
controlului, care are obligatia de a Insoti echipa de
control.

a acestora. Astfel, se propune excluderea textului ,, ,
dupa caz”.

drepturi, dupa caz, in functie de tipul controlului:
,,24. Entitatea supusa controlului are urmdatoarele
obligatii, dupa caz, in functie de tipul controlului:
,25. Membrii echipei de control au urmatoarele
drepturi, dupd caz, in functie de tipul controlului:
,26. Membrii echipei de control au urmatoarele
obligatii, dupa caz, in functie de tipul controlului:

[.1"

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

Pct. 24 se propune de a fi completat cu subpct. 10.
”10. sa conteste actiunile/inactiunile si/sau actele
emise de catre CNPF”, si subp. 11. ”11. sa
beneficieze de alte drepturi prevazute de Codul
administrativ, Cod contraventional, precum si
legislatia aplicabila™.

Nu se accepta.

Drepturile participantului de contestare sunt garantate
prin efectul legii, per a contrario, lipsa precizarilor
invocate, nu limiteaza in drepturile prevazute de legile
mentionate de autorul avizului.

Tododata, punctul 71 (dupa renumerotare — punctul
69) subpunctul 8), stabileste ca decizia cu privire la
rezultatele controlului va contine si informatia cu
privire la exercitarea cailor de atac, fapt ce induce
dreptul de contestare atribuit participantului supus
controlului.

Conform prevederilor lit. d) alin. 2) pct. 25 din
proiectul Regulamentului cu privire la activitatea de
control, este prevazut ca entitatea supusa controlului
are obligatia sa permitd copierea, scanarea,
fotografierea, filmarea, Tnregistrarea audio a
materialelor purtatoare de informatii si necesare care

Se accepta.
La punctul 25 (dupd numerotare — punctul 24),
subpunctul 2), litera d) a fost exclusa.
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are sau poate avea legiaturd cu activitatea supusa
controlului.

In acest context este de mentionat ca proiectul de act
nu reglementeazd mijloacele tehnice care sunt
permise si masurile de securitate aplicabile pentru
nregistrarea audio, video, foto etc, ceea ce ar putea
duce la scurgerea informatiilor si la expunerea
riscului aferent securitatii datelor. Astfel, in scopul
neadmiterii expunerii entitatilor supuse controlului
unui astfel de risc, consideram imperativ de a
completa proiectul de Regulament, cu prevederi
aferent mijloacelor tehnice si masurilor de securitate
aplicabile pentru realizarea actiunilor descrise.

La fel, conform proiectului, la pct. 25, subpct. 1 lit.
a) se indica ca Banca va fi obligatd sa permita, fara
retinere neintemeiatd, accesul echipei de control n
spatiile, 1n care se desfasoara activitatea, In spatiile
unde se afla documentele aferente activitatii
desfasurate, precum si la sistemele informatice si
bazele de date utilizate care sunt relevante pentru
obiectul controlului — or, la caz se considera aceasta
obligatie una excesiva, retinand cd bancile apriori
sunt obligate sd prezinte toate informatiile asociate
obiectului controlului, iar accesul la/in spatiile de
pastrare si alte incaperi este/poate fi inoportuna si
lipsita relevanta. Aceiasi obligatie este expusa si la
pct. 25 subpct. 2 lit. b), ulterior clauza data fiind
expusa si la drepturile echipei de control pct.26.

Se comenteaza

Autorul avizului nu a comunicat cum anume normele
incluse in proiect ar crea un exces de drepturi si o
nerespectare a art. 54 din Legea nr. 100/2017, or
echipa de control va intreprinde doar actiuni necesare
intru realizarea corespunzatoare a controlului
demarat. Mai mult, prin Regulament se instituie si
garantii minime impotriva unui eventual abuz din
partea membrilor echipei de control, ca de exemplu,
cele prevazute la punctul 26 subpunctele 6), 7), 11),
12), punctul 57.

Pct. 25 subpct. 2 — se propune completarea dupa
cuvintele ,,in limita” cu urmatorul continut -

.....

Se accepta partial.
Punctul 25 (dupa numerotare — punctul 24) subpunctul
2), va avea urmatorul continut:
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., 2) sa acorde asistenta necesard, fara a incerca sa
obstructioneze desfasurarea activitatii de control:

a) sa raspunda la cererile/solicitarile de
informatii, sa puna la dispozitia echipei de control
informatii veridice si/sau documente corecte si
complete in original/traduceri legalizate in limba
romand, dupd caz, note explicative, in termenul
stabilit, in forma si pe suportul solicitat, astfel incat
sa nu fie periclitata desfasurarea controlului si sa nu
inducd in eroare CNPF;”.

Potrivit alin. 7) pct. 26 al Regulamentului, membrii
echipei de control au dreptul sd aiba acces in orice
incapere in care entitatea supusa controlului 1si
desfasoara activitatea, precum si in spatiile unde se
afla documentele si sistemele informatice de
evidenta, stocare si prelucrare a datelor, inclusiv in
subdiviziunile entitdtilor carora le-au  fost
externalizate o parte dintre activitatile specifice, in
prezenta unui reprezentant al entitdfii supuse
controlului, care are obligatia de a insoti echipa de
control.

De mentionat cd norma expusa nu prevede faptul ca
echipa de control are drept de acces doar in contextul
misiunii de control. Totodata, atragem atentia ca
entitatea raportoare nu va putea realiza accesul in
subdiviziunile entititilor carora le-au  fost
externalizate o parte dintre activitatile specifice atata
timp cat acestea nu si-au exprimat acordul, or
contractele existente nu dispun de o asemenea
prevedere potrivit careia membrii echipei de control
al CNPF sa aiba acces in subdiviziunile entitatilor

Se comenteaza.

Urmare a sedintei comune desfasurate la sediul CNPF
aferent avizelor receptionate, punctul 25 (dupa
renumerotare) sbp. 3) va avea urmatorul cuprins:

,»3) sa ridice, in prezenta persoanei imputernicite a
entitatii, copii ale documentelor in orice format, pe
orice suport, care au sau pot avea legatura cu
activitatea supusd controlului si sd solicite note
explicative scrise, prin intermediul persoanei
imputernicite a entitatii, cu indicarea termenului
rezonabil de prezentare acestora oricarui angajat al
acesteia, precum si reprezentantului legal al oricarei
alte entitati, careia i-au fost externalizare activitati
specifice;”;

Si

,/7) sd aiba acces 1n orice incapere in care entitatea
supusa controlului 1si desfasoara activitatea si care are
legatura cu obiectul controlului, precum si in spatiile
unde se afla documentele si sistemele informatice de
evidentd, stocare si prelucrare a datelor, inclusiv in
subdiviziunile  entitatilor carora le-au  fost
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carora le-au fost externalizate o parte dintre
activitatile specifice.

externalizate o parte dintre activitatile specifice, in
prezenfa unui reprezentant al entitafii supuse
controlului, care are obligatia de a 1nsoti echipa de
control.”.

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

La pct.22 propunem dispozitia initiald de a formula -
"Entitatea supusd controlului are urmatoarele
obligatii In limitele tematicilor stabilite conform
Planului de control:”

Nu se accepta.

Lipsa unei astfel de precizari nu exclude limitele
executdrii obligatiilor determinate de tematica
controlului.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

28. Administratorul entitatii supuse controlului
poarta raspundere pentru verificitatea
documentelor si informatiilor prezentate.

Se propune excluderea pct. 28, or raspunderea
administratorului  entititii este prevazuta in
legislatie, respectiv acesta poate fi tras la raspundere
pentru cazurile expres prevazute in legislatie, cu atat
mai mult cd proiectul Regulamentului prevede ca
membrii echipei de control au dreptul sa audieze si
sd obtina informatii relevante de la orice angajat al
entitatii, prin urmare declaratiile, documentele sau
informatiile prezentate de acest angajat nu sunt sub
controlul administratorului si raspunderea pentru
prezentarea informatiilor neveridice o poarta cel care
a prezentat-o, in modul prevazut de legislatie.

Nu se accepta

Norma datd nu deroga si nu excede limitele legale
aferente raspunderii administratorului, or,
raspunderea administratorului poate survini doar in
temeiul legii, fiindu-i imputate doar actiunile se
circumscriu in atributiile legale ale acestuia.

Camera de Comert Americana din Moldova

La pct. 28 se mentioneaza ca administratorul entitatii
supuse controlului poartd raspundere pentru
veridicitatea ~ documentelor ~ si  informatiilor
prezentate. Aceastd norma ar putea fi aplicatd abuziv

Nu se accepta
A se vedea comentariu catre Asociatia Béncilor din
Moldova referitor la subiectul vizat.
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sau neintemeiat, Tn cazul in care incalcarea in mod
vadit a fost admisa de un alt angajat al entitatii.

OCN ,,BALKANIKA” SRL
(f/n din 26.09.2023)

La pct. 28 din Regulament (administratorul entitatii
supuse controlului poartd raspundere pentru
verificitatea  documentelor si  informatiilor
prezentate) cuvantul ,,veridicitatea” urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,,veridicitatea” (corectarea
erorii).

Se accepta.
28, Administratorul entitatii supuse controlului
poarta raspundere pentru veridicitatea documentelor

2

si informatiilor prezentate.”.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

30. Controlul poate fi efectuat la subdiviziunea
participantului in zilele si orele de lucru ale
acestuia, stabilite in corespundere cu legislatia.
Controlul poate continua si dupa orele de munca,
doar cu acordul participantului.

La pct.30, dupa cuvintele ,,cu acordul” se va
completa cu cuvintele ,,in scris”.

Se accepta.

Punctul 30 (dupa renumerotare — punctul 29) se va
expune 1n urmatoarea redactie:

,29. Controlul poate fi efectuat la sediul sau
subdiviziunea participantului in zilele §i orele de
lucru ale acestuia, stabilite in corespundere cu
legislatia. Controlul poate continua si dupa orele de

2

muncd, doar cu acordul in scris al participantului.”.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023)

La pct. 30 urmeaza a fi stipulat de care act normativ
se va lua Tn considerare la stabilirea programului
controlului de catre CNPF. Dupa caz, potrivit art. 98
alin. (4) din Codul muncii nr. 154/2003, tipul
saptamanii de lucru, regimul de munca — durata
programului de muncd (al schimbului), timpul
inceperii si termindrii lucrului, Iintreruperile,
alternarea zilelor lucratoare si nelucratoare — se

Nu se accepta
Potrivit Regulamentului controlul se realizeaza
conform programului de munca al participantului.
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stabilesc prin regulamentul intern al unitatii si prin
contractul colectiv si/sau prin contractele individuale
de munca.

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

la pct.27 - dupa caz, controlul poate continua si dupa
orele de munca , doar cu acordul participantului
profesionist- in care cazuri ? de specificat? Sau de
exclus = de altfel creeaza interpretari si exces de
drepturi neprecizate si nu respecta reguli prescrise de
art.54 din Legea nr.100 din 2017

Nu se accepta.

Autorul avizului nu a comunicat argumentele care ar
induce rationamentul necorespunderii normei din
proiect cu art. 54 din Legea nr. 100/2017.

De altfel, anticiparea tuturor cazurilor care ar putea
determina necesitatea continuarii controlului dupa
orele de program al participantului este imposibila.
Totodata, interventia autoritatii in aceste situatii este
interdependentd de acordul participantului, care
exclude orice abuz invocat.

De precizat in Capitolul Il in a cui competenta sunt
suportarea cheltuielilor de efectuarea controlului
(hartie ,printer, etc)

Nu se accepta
Regulamentul prevede la pct. 50 ca cheltuielile sunt
suportate de participant.

OCN ,,BALKANIKA” SRL
(f/n din 26.09.2023)
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32. Fiecare activitate de control, cu etapele
prevazute la pct. 31, se considera o procedura
administrativd distinctd si  impune tinerea
dosarului administrativ careva contine toate
nscrisurile aferente controlului.

La pct. 32 din Regulament (Fiecare activitate de
control, cu etapele prevazute la pct. 31, se considera
0 procedurd administrativa distinctd si impune
tinerea dosarului administrative care va contine toate
inscrisurile  aferente controlului) se propune
substituirea cuvantului ,,Inscrisurile” cu cuvintele
,,documentele, inclusive electronice, inscrisuri, alte
material si informatii relevante”. Propunerea rezida
in prevederile Codului administrative (art. 82), dar si
insusi prevederile Regulamentului ce se aproba prin
proiectul Hotararii, prevede si alte material decat
inscrisurile ce urmeaza a fi anexate la dosarul
administrative (a se vedea de ex. pct. 60:
,Inregistrarea audio a explicatiilor se pastreazi pe un
dispozitiv de stocare a datelor si se anexeazd la
dosarul administrativ”).

Se accepta partial.

Tindnd cont de anumite obiectii prezentate, intru
evitarea unor interpretari improprii, punctul 31 din
proiect a fost exclus.

Punctul 32 (dupa renumerotare — punctul 30) se va
expune 1n urmatoarea redactie:

»30. Fiecare activitate de control impune tinerea
dosarului administrativ, care va contine toate
documentele, inclusiv electronice, inscrisurile, alte
informatii relevante aferente controlului.”

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

Comentariu privind pct. 32, sintagma procedura
administrativa distincta. Specificam ca conform art.
69-78 Cod administrativ, initierea, desfasurarea si
finalizarea controlului nu sunt etape distincte, astfel
incat se impune revizuirea sau excluderea acestui
punct.

In cadrul consultirilor organizati in cadrul CNPF la
data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma
avizelor remise in adresa CNPF, participantii au
comunicat argumente aditionale in favoarea formulei
prevazute in aviz, acestea fiind luate Tn considerare
la definitivarea proiectului. De asemenea, s-a

Se accepta

Punctul 31 din proiect a fost exclus.

Punctul 32 (dupa renumerotare — punctul 30) se va
expune in urmatoarea redactie:

»30. Fiecare activitate de control impune tinerea
dosarului administrativ, care va contine toate
documentele, inclusiv electronice, inscrisurile, alte
informatii relevante aferente controlului.”
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comunicat despre existenta unei confuzii al
sintagmei ,,se¢ considerd o procedurd administrativa
distincta”.

34. Comunicarea cu participantul in cadrul
procedurii administrative se realizeaza prin orice
mijloc, prioritate avand mijloacele care asigura o
mai mare eficientd, rapiditate si economie de
costuri si permit stocarea si reproducerea
informatiilor

Potrivit pct. 34 al aceluiasi Regulament,
Comunicarea cu participantul in cadrul procedurii
administrative se realizeazd prin orice mijloc,
prioritate avand mijloacele care asigurd o mai mare
eficientd, rapiditate si economie de costuri i permit
stocarea si reproducerea informatiilor.

In contextul sigurantei datelor, considerim
inadmisibil comunicarea cu participantii prin orice
mijloace, or realizarea comunicdrii prin orice
mijloace poate induce riscul de securitate a datelor.

Nu se accepta.

Norma vizatd este in corespundere nemijlocitd cu
principiile procedurii administrative, or potrivit art. 33
din Codul administrativ, ,,Comunicarea
interinstitutionald §i comunicarea cu participantii sau
cu publicul in cadrul procedurii administrative se face
prin orice mijloc (verbal, postd, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordindu-se prioritate mijloacelor
care asigura o mai mare eficienta, rapiditate §i
economie de costuri, in special mijloacelor
electronice de comunicatie.”. Mai mult, in fiecare caz
concret, mijloacele de comunicare urmeaza a fi
identificate si agreate de comun intre parti.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

39. Planul de control concretizeaza aspectele
activitatii supuse controlului, inclusiv tematica,
obiectivele si scopul controlului, problemele-
cheie care vor fi supuse controlului, data
prezentarii actului cu privire la rezultatele
controlului, termenul pana cand participantul este
in drept sd depund obiectiille si termenul de
intocmire a tabelului de divergente.

La pct.39, textul ,,problemele-cheie” se propune s
se substituie cu textul ,,aspectele-cheie”.

Se accepta partial.

Punctul 39 (dupa renumerotare — punctul 37) va avea
urmatorul cuprins:

,,37. Planul de control contine informatia despre
aspectele activitatii entitatii supuse controlului,
inclusiv  tematica si scopul controlului, data
prezentarii actului provizoriu de control, termenul
pdna cdand participantul este in drept sa depund
obiectiile, termenul de intocmire a tabelului de
divergente si a actului cu privire la rezultatele
controlului.”

Asociatia Bancilor din Moldova
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(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

43. Decizia cu privire la efectuarea controlului pe
teren se notifica entitatii supuse controlului cu cel
putin 3 zile lucrdtoare anterioare datei de initiere
a operatiunilor de control la subdiviziunea
participantului.

Avand in vedere ca initierea controlului pe teren
implicd solutionarea unor intrebari organizatorice, se
propune modificarea termenului de 3 zile prevazut la
pct.43, in unul de 5 zile.

Nu se accepta

Termenele in Regulament au fost stabilite Tn vederea
general previzut de Codul administrativ. In vederea
asigurarii volatilitatii termenelor in functie de
termenul general al procedurii administrative, autorul
a operat cu sintagma ,cu cel putin” ceea ce nu
exclude, in functie de posibilitate, un termen mai
mare.

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

45. In cazuri exceptionale care determini
imposibilitatea desfasurarii controlului, In cel
mult 3 zile de la data receptionarii deciziei cu
privire la efectuarea controlului, participantul este
in drept sa solicite amanarea initierii controlului,
pentru un termen de cel mult 30 zile, cu
prezentarea motivelor amandrii $i cu anexarea
documentelor justificative.

46. Amanarea initierii controlului se realizeaza
prin decizia de modificare a deciziei cu privire la
efectuarea controlului si se aduce la cunostinta
participantului Tn conformitate cu prezentul
Regulament. Refuzul de a aména sau suspenda
efectuarea controlului nu poate fi contestat decat
odata cu decizia cu privire rezultatele controlului.

la pct. 43 ’interventie urgenta” care poate fi? De
precizat cazuri sau de definit conditiile de urgente -
de altfel creeaza interpretari si exces de drepturi
neprecizate §i nu respecta reguli prescrise de art.54
din Legea nr.100 din 2017.

Nu se accepta.
Proiectul nu opereazd cu sintagma ,interventie
urgenta”.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
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(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

50. Inainte de inceperea controlului, membrii
echipei de control sunt obligati sd informeze
persoanele cu functie de raspundere ale
participantului, dupa caz, personalul acestuia sau
persoanele care reprezinta participantul despre
drepturile si obligatiile acestora.

Pct.50 prevede informarea persoanelor subiectului
supus controlului, Tnainte de tnceperea controlului,
despre drepturile si obligatiile acestora, ceea ce
reprezintd o activitate de organizare a activitatii de
control. Astfel, se propune completarea Sectiunii I cu
aspectele mentionate in pct.50, precum si excluderea
acestora din Sectiunea IL

Se accepta.

Obligatia respectivd se regaseste in punctul 26
subpunctul 4).

Punctul 50 a fost exclus, urmatoarele puncte fiind
renumerotate corespunzator.

Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(f/n din 16.10.2023)

53. Cheltuielile legate de furnizarea documentelor
in copii in cadrul procedurii administrative de
control sunt suportate de catre participant.

la pct. 53 - de completat la final ”strict pe tematica
controlului, conform Planului de control si
Ordonantei”;

Nu se accepta.

Lipsa unei astfel de precizari nu exclude ca orice
masurd/explicatii/actiuni urmeazd a fi centralizate
exclusiv pe tematica controlului.

56. Procesul-verbal cu privire la constatarea
faptelor se aduce la cunostinta Consiliului de
administratie al CNPF, cel mult in urmatoarea zi
lucratoare de la ziua constatarilor, in vederea luarii
unei decizii in raport cu controlul dispus.

57. Explicatiile scrise se prezinta sub forma unor
note explicative, intocmite si semnate de catre
persoana vizatad, dupd caz, contrasemnate de
persoana ierarhic superioard din cadrul entitatii
supuse controlului.

58. Explicatiile verbale pot fi Inregistrate audio,
pe un suport special destinat Tn acest sens, cu
consimtdmantul persoanei care oferd explicatii, si
se consemneaza intr-un proces-verbal al audierii

punctele 56, 57, 58, 59 - DE EXCLUS sau de revazut
cu respectarea datelor personalizate - °..
nregistrarea audio ...” ”... accesul la informatiile cu
drept de copier, stocare §i imprimare ....” - reprezinta
interventii mai excesive care nu-si permit nici
controlorii de stat - de ex.: Legea nr.131 din 2012
privind controlul de stat asupra activitdfii de
intreprinzator, Hotararea BNM nr.282 din 2018
pentru  aprobarea  Regulamentului  privind
controalele pe teren (inspectiile) la banci - nu prevad
asa fel de competente autoritatilor de control. BNM
are doar drept de vizualizare. Instantele de judecata
au HOTARARE aparte Nr. 338/13 din 12.04.2013 cu

Se accepta partial.

Autorul avizului nu a argumentat caracterul excesiv al
prevederilor vizate.

In context, potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr.
133/2011, ,,Controlul  asupra conformitatii
prelucrarii datelor cu caracter personal cu cerintele
prezentei legi se efectueaza de catre Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”.
Respectiv, se informeaza ca, in raport cu prevederile
proiectului, Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal a comunicat lipsd de obiectii.

In acelasi timp, punctul 58 si punctul 59 (dupa
renumerotare — punctul 55 si punctul 56) vor avea
urmatoarul continut:
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semnat, dupa caz, de echipa de control sau
membrul echipei de control, care a solicitat
explicatiile si persoana audiata.

59. Inregistrarea audio va contine, in mod
obligatoriu, datele despre persoana care este
audiata si persoana care efectueaza audierea.
Inregistrarea audio se incheie cu declaratia
persoanei audiate care confirma justetea
declaratiilor.

60. Inregistrarea audio a explicatiilor se pastreaza
pe un dispozitiv de stocare a datelor si se
anexeaza la dosarul administrativ.

privire la aprobarea Regulamentului privind
inregistrarea audio digitala a sedintelor de judecata.
Aceste puncte creeaza drepturi excesive si informatii
din toate sistemele -

confidentiala.

»JJ. Explicatiile verbale se inscriu intr-un proces-
verbal de audiere, semnat, dupa caz, de echipa de
control sau de membrul echipei de control, care a
solicitat  explicatiile, de persoana audiata si
contrasemnat de persoana ierarhic superioara din
cadrul entitatii supuse controlului.

56. Procesul-verbal de audiere se anexeaza la dosarul
administrativ.”.

Punctele 59 si 60 au fost excluse, urmatoarele puncte
fiind renumerotate corespunzator.

Se propune de a completa proiectul cu urmatoarele:
”- CNPF si colaboratorilor acesteia li se interzice, in
procesul realizarii functiilor de control, sa afecteze
functionarea normald a entitatii supuse controlului
si/sau sd 1intreprinda masuri ce vor conduce la
suspendarea completd sau temporard a activitatii
acesteia, cu exceptia cazurilor de incalcari foarte
grave, in sensul cadrului normativ, care necesita
aplicarea masurilor restrictive corespunzatoare.
Orice daune cauzate entitatii supuse controlului prin
incalcarea prevederilor de mai sus de catre CNPF si
colaboratorii acesteia in procesul realizarii functiilor
de control, prin prescriptiile si deciziile luate Tn urma
efectudrii controlului, vor fi reparate din contul
CNPF. in cazul nerezolvarii pe cale amiabilda a
conflictului, persoana prejudiciata poate actiona In
instanta de judecata CNPF si/sau colaboratorii
acesteia.

Nu se accepta.

Lipsa unei astfel de norme nu exclude posibilitatea
atragerii la raspundere a angajatilor, or, potrivit art. 35
din Codul administrativ, ,, Autoritatile publice si
persoanele fizice care le reprezinta raspund, dupad
caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar
pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a activitatii administrative, in

)

conditiile legii.”.
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64. Urmare a realizarii controlului, echipa de
control intocmeste actul provizoriu de control.
67. Actul provizoriu de control se semneaza, pe
fiecare fila, de catre membrii echipei de control
si se remite participantului pentru luare de
cunostinta.

La pct. 64 - © actul cu privire la rezultate controlului
se semneaza ” - de precizat daca poate fi aplicata si
semndtura electronica.

Nu se accepta.

Lipsa unor astfel de precizari nu exclude posibilitatea
aplicarii semnadturii electronice.

Posibilitatea este asigurata prin art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 124/2022, conform careia: ,,Semndtura
electronica calificata are aceeasi valoare juridica ca si
semndtura olografa.”.

La final se propune de a completa cu:

- Informatia cuprinsa in documentele intocmite de
catre CNPF la organizarea, efectuarea controlului si
examinarea rezultatelor controlului pe teren la
entitagii reprezintd informatie cu acces limitat,
determinata astfel si supusa protectiei. Inspectorii si
alte persoane care au acces la aceasta informatie vor
respecta cerintele legislatiei cu privire la prelucrarea,
transmiterea, evidenta, pastrarea informatiei cu acces
limitat la utilizarea, in cadrul controlului sau la
examinarea rezultatelor acestuia, a mijloacelor
tehnice  (inclusiv  calculatoarelor, purtatorilor
electronici de informatie, aparatelor de multiplicat,
scanerelor, telefoanelor, altui echipament).

- Entitatii supuse controlului 1i este interzis sa
transmita raportul privind rezultatele controlului pe
teren (o parte a acestuia) sau sa-1 puna in alt mod la
dispozitia persoanelor terte, cu exceptia cazurilor in
care raportul (o parte a acestuia) urmeaza a fi furnizat
sau divulgat la cererea autoritatilor publice si a altor
persoane Tmputernicite conform legii, entitatilor de
audit contractate de entitate si in alte cazuri de
executare a obligatiilor prevazute de lege.

Se comenteaza

Instituirea unor norme de asemenea naturd nu este
proprie pentru actele normative subsecvente. Or
accesul la informatii cu accesibilitate limitatd se
reglementeaza prin lege.
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- 1n cazul transmiterii sau punerii la dispozitie a
raportului privind rezultatele

controlului pe teren (a unei parti a acestuia), entitatea
va notifica in scris CNPF despre acest fapt, cu
exceptia cazurilor de prezentare a acestuia
actionarilor/asociatilor entitatii.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

65. Actul provizoriu de control se constituie din
urmatoarele parti componente:

1) partea introductiva, in care se reflectd datele de
ordin informativ privind efectuarea controlului si
obiectul acestuia, datele cu caracter general despre
activitatea participantului, si anume:

a) denumirea si subdiviziunile participantului;

b) numarul si data deciziei cu privire la efectuarea
controlului;

c) numele, prenumele membrilor echipei de
control, ;

d) data si locul intocmirii;

e) temeiul si tipul controlului;

f) perioada de activitate supusa controlului;

g) perioada de desfasurare a controlului;

h) descrierea succintd a investigatiilor intreprinse
st altor operatiuni administrative, aferente
procedurii administrative desfasurate (cum ar fi,
de ex., suspendarea procedurii, prelungirea
termenului etc.);

1) descrierea succinta a metodologiei de efectuare
a controlului;

La pct.65 subpct.2) lit. f), cuvantul ,,legii” urmeaza
sd se substituie cu cuvantul ,,legislatiei”.

Se accepta.

Punctul 61 (potrivit noii numerotari) subpunctul 2)
litera f) va avea urmatorul cuprins:

,.f) documentele si informatiile examinate, probele
care confirma incalcarea legislatiei, acte intocmite in
cadrul controlului.”.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

Punctul 65 subpct. 3) lit. a) dupa cuvantul ,,si” de
completat cu sintagma ,,dupa caz”.

Se accepta.
Punctul 61 (potrivit noii numerotari) subpunctul 3)
litera a), va avea urmatorul cuprins:

,a) rezultatele controlului efectuat (succint-
informativ), unde se fixeaza circumstantele
verificate/examinate §i, dupa caz, incalcarile
depistate; ”.
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2) partea constatatoare, in care se reflecta
aspectele si faptele constatate in procesul
controlului, si anume:

a) elementele de neconformitate constatate,
respectiv, faptele ce constituie Incdlcari sau alte
fapte restrictionate/sanctionabile, potrivit legii —
care se fixeaza si in partea rezolutiva a actului-,
inclusiv, referinta expresa la prevederile actelor
normative sau a masurilor dispuse de CNPF pe
care le-a incalcat persoana supusa controlului;

b) caracterul si divizarea incalcarilor dupa nivelul
de risc pe care il implica;

¢) indicii sau faptele de nerespectare a cerintelor
legislatiei Tn domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, dupa
caz;

d) masurile dispuse de catre CNPF neexecutate,
precum si deficientele remediate Tn perioada de
activitate supusa controlului;

e) elementele de risc si prudentialitate identificate
la nivelul participantului, dupa caz, inclusiv
evenimentele si circumstantele privind activitatea
participantului, actiunea/inactiunea organelor de
conducere/persoanelor cu functie de raspundere si
a altor persoane, care nu sunt incalcari ale legilor
si ale actelor normative ale CNPF, dar care au sau
pot avea impact asupra situatiei financiare,
riscurilor asumate de participantul sau care
creeaza premise pentru aparifia incalcarilor,
riscurilor suplimentare in activitatea
participantului sau clientelei acestuia.
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f) documentele si informatiile examinate, probele
care confirma incalcarea legii, acte Intocmite in
cadrul controlului.

3) partea rezolutiva contine:

a) rezultatele controlului efectuat (succint-
informativ), unde se fixeazd circumstantele
verificate/examinate si incalcarile depistate;
b)semnaturile partilor (membrii echipei si
persoana Imputernicitd a participantului) si alte
insemnari, dupa caz.

c) propunerile pentru inlaturarea incalcarilor
stabilite 1n partea constatatoare, dupa caz.

OCN ,,BALKANIKA” SRL
(f/n din 26.09.2023)

66. Dacda in procesul controlului activitatii
participantului sau al anumitor aspecte ale
activitatii acestuia (operatiuni, tranzactii) nu s-au
identificat incalcari, acest fapt se mentioneaza in
actul provizoriu de controlul.

La pct. 66 din Regulament (Dacd in procesul
controlului activitdtii participantului sau al anumitor
aspecte ale activitatii acesteia (operatiuni, tranzactii)
nu s-au identificat 1incalcari, acest fapt se
mentioneazd in actul provizoriu de controlul) este
necesar substituirea cuvantului ,.controlul” cu
cuvantul ,,control” (corectarea erorii).

Se accepta.

Punctul 62 (potrivit noii numerotari), va avea
urmatorul cuprins:

,62. Daca in procesul controlului activitatii
participantului sau al anumitor aspecte ale activitatii
acestuia (operatiuni, tranzactii) nu s-au identificat
incalcari, acest fapt se mentioneaza in actul
provizoriu de control ”.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

70. In cazul in care nu au fost depuse obiectii in
conditiile prevazute in pct. 69, acest fapt se
consemneaza in proiectul de decizie cu privire la
rezultatele controlului. Neprezentarea obiectiilor
nu constituie un impediment de Tnaintare a
proiectului de decizie cu privire la rezultatele
controlului spre examinare CA al CNPF.

La pct.70, abrevierea,, CA ” urmeaza sa se substituie
cu cuvintele ,,Consiliului de Administratie”, Intrucat
pe parcursul textului proiectului nu se regaseste
abrevierea respectiva.

Se accepta.

Punctul 66 va avea urmatorul cuprins:

,,69. In cazul in care nu au fost depuse obiectii in
conditiile prevazute in pct. 64, acest fapt se
consemneazd in proiectul de decizie cu privire la
rezultatele controlului. Neprezentarea obiectiilor nu
constituie un impediment de tnaintare a proiectului de
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decizie cu privire la rezultatele controlului spre
examinare Consiliului de administratie al CNPF”.

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

73. Decizia cu privire la rezultatele controlului se
intocmeste in corespundere cu normele interne ale
CNPF privind forma si continutul Inscrisurilor, cu
respectarea prevederilor Codului administrativ
privind motivarea actului administrativ individual
si va contine in special: 1) descrierea succinta a
procedurii administrative care a stat la baza
emiterii deciziei;

Tindnd cont de faptul ca actul administrativ
individual urmeaza sa corespunda, primordial,
normelor Codului administrativ, se propune
reformularea alin.1, pct. 73 (partea introductiva) si
expunerea in urmatoarea redactie: “Decizia cu
privire la rezultatele controlului se Intocmeste in
forma scrisa, in conditiile stabilite de Codul
administrativ, inclusiv cele cu referire la structura,
continut, motivarea deciziei luate, si va contine
totodata: .

Nu se accepta.

Se relevd ca obiectia expusd tine de aspectul
redactional al normei, or, punctul vizat (dupa
renumerotare - punctul 69) contine referinta catre
Codul administrativ si necesitatea respectarii
regimului stabilit de aceasta lege.

Participantii la sedinta de lucru comuna
organizata in cadrul CNPF in data de
08.11.2023.

72. Decizia cu privire la rezultatele controlului se
intocmeste in corespundere cu normele interne ale
CNPF privind forma si continutul inscrisurilor, cu
respectarea prevederilor Codului administrativ
privind motivarea actului administrativ individual
si va contine 1n special:

1) descrierea succinta a procedurii administrative
care a stat la baza emiterii deciziei;

2) clauza de aprobare a Actului de control, cu
anexarea respectivului la decizie;

3) recomandari cu rol de prevenire sau corectare a
unor situatii potential generatoare de deficiente,
de atenuare a efectelor unor evenimente sau de

In cadrul consultirilor organizate in cadrul CNPF in
data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma
avizelor remise anterior n adresa CNPF,
participantii au comunicat argumente aditionale in
favoarea includerii in proiect, a unei norme generale
privind dreptul participantului de a exercita cdile de
atac in raport cu actul administrativ al CNPF aferent
rezultatelor activitatii de control.

Se accepta.

Desi, neincluderea in Regulament a normei propuse
nu lipseste participantul de drepturile garantate prin
efectul legii (Codul administrativ), intru asigurarea
unui nivel mai inalt al claritatii, punctul 69 (potrivit
noii numerotari) din Regulament se completeaza cu
subpunctul 8) cu urmatorul cuprins:

., 8) informatia cu privire la exercitarea cailor de

’

atac.”.
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indrumare a entitatii supuse controlului in legatura
cu anumite aspecte constatate, dupa caz;

4) atentionarea entitatii supuse controlului despre
necesitatea respectarii prevederilor legislatiei
aferente deficientelor de o gravitate redusa, dupa
caz,

5) prescrieriea intreprinderii unor actiuni, dupa
caz,

6) sanctionarea entitatii supuse controlului si/sau
a persoanelor responsabile pentru deficientele
constatate, dupa caz;

7) sesizarea organelor abilitate potrivit legii, dupa
caz.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(nr. 14-05/175 din 11.10.2023)

74. In termen de 24 de ore din momentul adoptarii
deciziei cu privire la rezultatele controlului, se
informeaza Serviciul privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor despre faptele care ar
putea avea legaturd cu incalcarea prevederilor
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

La pct.74, cuvantul ,, privind” sa se excluda.

Se accepta.

Punctul 70 (potrivit noii numerotari) va avea
urmatorul cuprins:

., 72. In termen de 24 de ore din momentul adoptarii
deciziei cu privire la rezultatele controlului, CNPF, in
calitate de organ cu functie de supraveghere a
entitatilor raportoare in sensul art. 15 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea §i
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
informeaza Serviciul prevenirea si combaterea
spalarii banilor despre faptele care ar putea avea
legatura cu incalcarea prevederilor legislatiei cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor i

2

finantarii terorismului.”.
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Suplimentar, se mentioneaza ca, textul proiectului
urmeaza a fi redactat 1n contextul respectarii
regulilor stipulate la art.54 alin (1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se comenteaza.

Autorul avizului nu specificd nemijlocit normele
proiectului care nu ar respecta regulile de tehnica
legislativa.

Camera de Comert Americana din Moldova

Pct. 74 — considerdm ca informarea SPCSB trebuie
sd fie dupa caz, or se ia in consideratie tematica
controlului, aditional CNPF urmeaza sa delimiteze
atributiile sale de cele ale SPCSB. Informarea
SPCSB despre faptele care ar putea avea legatura cu
incalcarea prevederilor legislatiei AML, pare sa
extinda cadrul legal al controlului CNPF.

Nu se accepta.

Continutul normei se afld intr-o interdependenta cu
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 75/2020 privind procedura
de constatare a incdlcarilor in domeniul prevenirii
spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de
aplicare a sanctiunilor .

Asociatia Bancilor din Moldova
(nr. 02-08/257 din 30.10.2023)

Se propune completarea proiectului Regulamentului
cu pct. 75 cu urmatorul continut: “Actul
administrativ emis se aduce la cunostinta entitatii
supuse controlului Tn conformitate cu prevederile
Codului administrativ, putand fi contestat conform
prevederilor legale, inclusiv procedurii prevazute n
Codul administrativ.”

Nu se accepta.

Aducerea la cunostintd a actului administrativ si
regimul de contestare este reglementat de Codul
adminstrativ si Legea nr. 192/1998. Mai mult, clauza
de contestare, in acord cu prevederile Codului
administrativ, se regaseste si in actul administrativ
propriu-zis.

Consideram ca actul urmeaza sd transpund unele
prevederi din Legea Nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de Intreprinzator, si anume:
art.3 alin.(1) — (2), art4 alin.(13)-(16), art.19
(urmeaza a fi prevazut termenul de 10 zile lucratoare
de expunere asupra actului provizoriu de control),
art.28 alin.(6), art.30 alin.(11).

Nu se accepta.

Potrivit art. 4 alin. (6) din Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationala a Pietei Financiare, L n
exercitarea de catre Comisia Nationala a atributiilor
sale, stabilite de prezenta lege si de alte acte
normative, dispozitiile Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de

38



intreprinzator, ale Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, ale Legii nr. 161/2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator si ale Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de
intrperinzator nu se aplica.”.

Respectiv, transpunerea prevederilor vizate nu este
posibila, reiesind din conditinalitatile normative.

Camera de Comert Americani din Moldova

Momentan, in raport cu OCN-urile, CNPF are doar
atributia de protectie a consumatorilor. Prin
regulamentul propus, este prevazut controlul
complex a activitatii prestatorilor de servicii
financiare, or aceasta atributie revine exclusiv BNM
(in partea ce tine de OCN).

Respectiv, consideram necesara delimitarea clara a
activitatii de control in raport cu necesitatea

Se comenteaza.

Controlul complex al activitatii se intercaleazd cu
competentele CNPF in raport cu subiectii vizati, or,
potrivit pct. 5 din proiectul Regulamentului, este
indicatd expres sintagma ,,in limitele de competenta
atribuite de lege” (catre CNPF).

protejarii  consumatorilor si  controlul  de
supraveghere.
Serviciul prevenirea si combaterea spalarii

banilor
(nr. 02/1-21-1542 din 11.10.2023)

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(nr. 04-06 / 3285 / 3054)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

OTP BANK
(nr. C107 — 2362.2023 din 06.10.2023)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.
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VictoriaBank SA
(nr. 4606-B-23 din 09.10.2023)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

OCN ,,NORD-CREDIT” SRL
(f/n din 04.10.2023)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.
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