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SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor 

la proiectul Hotărârii CNPF pentru aprobarea  

Regulamentului cu privire la procedura administrativă de control 

Conţinutul articolelor/ punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare şi coordonare 
Conţinutul obiecţiei/ propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului 

I. Obiecții și propuneri la Hotărâre  

 

 
Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 
 

ÎNREGISTRAT: Ministerul Justiţiei al Republicii 

Moldova Ministra _______ Veronica 

MIHAILOV-MORARU nr.______ din ________ 

2023 

 

 În formula de atestare a autenticității actului 

normativ cuvântul „Ministra” se va substitui cu 

cuvântul „Ministrul” (a se vedea în acest sens art. 1 

din Decretul Președintelui Republicii Moldova nr. 

839/2023 privind numirea Guvernului). 

Se acceptă. 

Formula de atestare va avea următorul cuprins: 

„ÎNREGISTRAT: Ministerul Justiţiei al Republicii 

Moldova Ministrul _______ Veronica MIHAILOV-

MORARU nr.______ din ________ 2023” 

 Pe parcursul proiectului se va lua în considerare 

faptul că punctul se evidenţiază printr-o uşoară 

retragere spre dreapta de la alinierea textului pe 

verticală. 

Se acceptă. 

 

 Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

În temeiul art. 9 alin. (12 ) din Legea nr. 192/1998 

privind Comisia Națională a Pieței Financiare 

(republicată în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), 

În Nota informativă privind proiectul Hotărârii sunt 

descrise condițiile care au impus elaborarea actului 

normative și finalitățile urmărite.  

Astfel, după cum se deduce din Nota informativă, 

necesitatea aprobării Regulamentului cu privire la 

activitatea de control rezidă din prevederile Legii 

nr.75/2020 privind procedura de constatare a 

încălcărilor în domeniul prevenirii spălării banilor și 

finanțării terorismului și modul de aplicare a 

Se acceptă. 

Nota informativă a fost completată. Totodată nu se 

atestă necesitatea elaborării unui act administrativ 

distinct care să se refere la subiecții controlului în 

domeniul protecției drepturilor consumatorilor, în 

condițiile în care scopul Regulamentului supus 

avizării este de a crea un cadru procedural general 

unic, aplicabil tuturor subiecților supuși controlului de 

către CNPF.  
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sancțiunilor, coraborat cu prevederile Legii 

nr.308/2017 cu privire la prevenirea și combaterea 

spălării banilor și finanțării terorismului, precum și 

Codul administrativ, nefiind făcută nici o trimitere 

la Legea nr. 105/2003 privind protecția 

consumatorilor și Legea nr. 202/2013 privind 

contractele de credit pentru consumatori, chiar dacă 

din contextul proiectului Regulamentului rezultă că 

acesta se va aplica în activitatea de control aferentă 

tuturor domeniilor care intră în competența CNPF.  

În context, pentru cazul când CNPF a decis 

adoptarea unor reglementări proprii privind 

activitatea de control, ar fi corect și rațional ca 

asociat activităţii de control privind protecția 

consumatorilor de servicii financiare (mandat 

deţinut de către CNPF începând cu 1 iulie 2023) 

să fie elaborat un Regulament special care ține 

doar de acest domeniu. 

  Complementar, se remarcă că, referitor la activitatea 

de control pe domeniul protecției consumatorilor 

există norme legale contradictorii privind 

aplicabilitatea Legii nr.131/2012 cu privire la 

controlul de stat asupra activității de întreprinzător. 

 

 Astfel, Legea nr.105/2003 privind protecția 

consumatorilor, la art. 3, alin. (2) stabilește: ”(2) 

Controlul de stat în domeniul protecției 

consumatorilor asupra persoanelor care practică 

activitate de întreprinzător se planifică, se 

efectuează, se înregistrează și se contestă în 

conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 

Nu se acceptă. 

Potrivit art. 4 alin. (6) din Legea nr. 192/1998 privind 

Comisia Națională a Pieței Financiare, „În 

exercitarea de către Comisia Națională a atribuțiilor 

sale, stabilite de prezenta lege și de alte acte 

normative, dispozițiile Legii nr. 235/2006 cu privire 

la principiile de bază de reglementare a activității de 

întreprinzător, ale Legii nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de 

întreprinzător, ale Legii nr. 161/2011 privind 

implementarea ghișeului unic în desfășurarea 

activității de întreprinzător și ale Legii nr. 131/2012 
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privind controlul de stat asupra activității de 

întreprinzător.”, iar, în același timp, Legea privind 

controlul de stat în art. 1 alin (4) lit c) prevede că 

dispozițiile prezentei legi nu se aplică controalelor 

aplicate în domeniul financiar (bancar şi nebancar). 

Context în care, norma din Legea privind protecția 

consumatorilor este o normă specială față de norma 

din Legea privind controlul de stat, astfel încât Legea 

privind controlul de stat nu este aplicabilă în 

domeniul financiar (bancar şi nebancar), cu excepția 

cazului când controlul se efectuează pe domeniul 

mai îngust, și anume „protecția consumatorilor”. 

Totodată, se observă că proiectul Regulamentului nu 

se bazează pe prevederile Legii privind controlul de 

stat, astfel, rămâne deschisă întrebarea privind modul 

de aplicare a Legii privind controlul de stat în 

domeniul protecției consumatorilor. 

privind controlul de stat asupra activității de 

întrperinzător nu se aplică.”. 

Reieșind din norma citată, rezidă expres că 

prevederile Legii nr. 131/2012, nu se aplică în raport 

cu orice atribuții prevăzute atât de legea-cadru, cât și 

de alte acte normative. Respectiv, în perspectiva 

abordării competențelor statuate în Legea nr. 

105/2003 și alte legi de reglementare a protecției 

consumatorilor, rezultă exceptarea acestora din sfera 

de acțiune a Legii nr. 131/2012. 

 Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 

 

 La proiectul Hotărârii:  

Cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire 

la activitatea de control 

 Ținând cont de prevederile art. 9 alin. (12) din Legea 

nr. 192/1998 privind Comisia Națională a Pieței 

Financiare, potrivit cărora „Procedura 

administrativă de control este reglementată prin actul 

normativ al autorității de supraveghere.”, se propune 

denumirea hotărârii de prevăzut în felul următor: 

„pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

procedura administrativă de control”. Prin urmare, 

denumirea Regulamentului se va ajusta 

corespunzător atât la pct. 1 din hotărâre, cât și la 

anexa acesteia. 

Se acceptă. 

Denumirea Hotărârii va avea următorul cuprins: 

„Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

procedura administrativă de control” 
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3. Se abrogă Hotărîrea nr. 9/7 din 14.03.2002 

privind Regulamentul cu privire la modul de 

efectuare a controalelor activităţii participanţilor 

la piaţa valorilor mobiliare de către Comisia 

Naţională a Valorilor Mobiliare 

 Cu referire la pct. 3, privind abrogarea Hotărârii nr. 

9/7 din 14.03.2002, acesta se va exclude din proiect, 

deoarece hotărârea enunțată nu a fost supusă 

înregistrării de stat la Ministerul Justiției, conform 

procedurii stabilite. În acest caz, abrogarea Hotărârii 

nr. 9/7 va avea loc printr-un act separat al CNPF, care 

nu va fi prezentat spre înregistrare Ministerului 

Justiției. 

Se acceptă. 

Punctul 3 a fost exclus, iar Hotărîrea nr. 9/7 din 

14.03.2002 privind Regulamentul cu privire la modul 

de efectuare a controalelor activităţii participanţilor la 

piaţa valorilor mobiliare de către Comisia Naţională a 

Valorilor Mobiliare va fi abrogată printr-un act 

normativ distinct. 

Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

 

Nu se acceptă. 

Art. 32 alin. (1) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, stabilește că se transmit 

spre avizare și consultarea publică, proiectele de acte 

normative. 

În sensul evocat, pornind de la faptul că actul vizat de 

autorii avizului va constitui un act intern al CNPF, 

fără statut de act normativ în sensul art. 2 din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, rezidă 

inaplicabilitatea prevederilor art. 32 din Legea 

nominalizată. 

Totodată, nu pot fi reținute referințele la Legea nr. 

131/2012, întrucât art. 4 alin. (6) din Legea nr. 

192/1998 privind Comisia Națională a Pieței 

Financiare, exceptează aplicarea primei în activitatea 

CNPF. 

 

Având în vedere că pe parcursul textului Proiectului 

identificarea entităţii supuse controlului este strîns 

legată de profilul de risc, identificarea riscurilor 

incidente activităţii profesionale, componenta de risc 

(pct.5 sbp.2), sbp.3), sbp.5), pct.7 sbp.2)) precum şi 

prin similititudini între pct.8 şi pct.10 este strict 

necesar că odată cu Proiectul să fie supusă şi 

consultărilor publice şi ”Metodologia de evaluare a 

componentei de conformitate si a celei de risc” - 

întru siguranţa sectorului şi transparenţa CNPF în 

procesul de evaluare a riscului şi alegerea entităţii 

(pe component de risc) care va fi supusă controlului. 

De ex.: Art.3 alin.(8) din Legea 131 din 2012 

privind controlul de stat asupra activităţii de 

întreprinzător - "Conform principiului transparenţei, 

procesele de evaluare a riscului, de elaborare şi 

aplicare a măsurilor de gestionare a riscului sînt 

publice. In cazul dubiilor rezonabile privind 

existenţa unui risc, luînd în considerare caracterul, 

mărimea şi iminenţa acestuia, organul de control 



5 

este obligat să comunice publicului informația 

despre risc și despre produsele care poartă 

riscurile în cauză, precum și despre măsurile 

luate pentru a diminua și înlătura riscul 

identificat.” 

II. Obiecții și propuneri la Regulament 

 

 Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 

 

4. Termenii și expresiile utilizate în prezentul 

Regulament au semnificația prevăzută de legile 

speciale, aferente fiecărui domeniu de competență 

al CNPF. 

 

 La pct. 4, propunem substituirea cuvintelor „de 

legile speciale” cu sintagma „actele normative”, or, 

autorul în acest punct menționează despre faptul că 

termenii și expresiile utilizate în Regulament au 

semnificația prevăzute în actele normative aferente 

fiecărui domeniu de competență al CNPF, respectiv 

fiind „speciale”. 

Se acceptă. 

Punctul 4 va avea următorul cuprins: 

„Termenii și expresiile utilizate în prezentul 

Regulament au semnificația prevăzută de actele 

normative, aferente fiecărui domeniu de competență 

al CNPF.”. 

 OCN „BALKANIKA” SRL 

(f/n din 26.09.2023) 

 

5. CNPF exercită atribuții de control, în limitele 

de competență atribuite de lege, asupra 

participanţilor profesionişti la piaţa financiară 

nebancară și subiecţilor raporturilor ce ţin de 

controlul în domeniul protecţiei drepturilor 

consumatorilor prevăzuți la art. 4 alin. (2) și (21 ) 

din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională 

a Pieței Financiare, numiți generic în continuare -

„participant” sau „entitate supusă controlului”. 

În contextul punctului 5 din Regulamentul cu privire 

la activitatea de control, ce se aprobă prin proiectul 

Hotărârii (CNPF exercită atribuții de control, în 

limitele de competență atribuite de lege, asupra 

participanților profesioniști la piața financiară 

nebancară și subiecților ce țin de controlul în 

domeniul protecției drepturilor consumatorilor 

prevăzuți la art. 4 alin. (2) și (21) din Legea nr. 

192/1998 privind CNPF, numiți generic în 

continuare – „participant” sau „entitate supusă 

controlului”) nu există o claritate dacă controlul 

respective se va extinde și asupra activității de 

Nu se acceptă. 

Potrivit art. 48 alin. (1) și art. 49, III. din Legea nr. 

181/2023 privind serviciile de finanțare participativă, 

începând cu data de 1 martie 2024, vor intra în vigoare 

modificările la Legea nr. 192/1998, urmare a cărora, 

art. 4 alin. (2), va avea următorul cuprins: 

„Participanţi profesionişti la piaţa financiară 

nebancară, denumiţi în continuare participanţi 

profesionişti, sunt persoanele licenţiate sau autorizate 

să desfăşoare activităţi pe piaţa de capital, fondurile 

de pensii facultative şi administratorii acestora, 

precum și furnizorii de servicii de finanțare 
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finanțare participativă, ce se va presta de furnizorii 

care vor fi autorizați în temeiul Legii nr. 181/2003 

privind serviciile de finanțare participativă. Pentru 

asigurarea criteriilor de calitate a normei (claritate, 

previzibilitatea), se propune precizarea, dacă se va 

extinde sau nu, după caz, controlul CNPF asupra 

activității de finanțare participativă. 

participativă.”. 

Consecvent, în condițiile art. 8 lit. f1) din Legea nr. 

192/1998, calitatea de participant profesionist va fi 

atribuită, începând cu data de 1 martie 2024 și  

furnizorilor de servicii de finanțare participativă.   

 Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 

 

8. Se disting următoarele tipuri ale activității de 

control:  

1) planificat – tip al activității de control efectuat 

în baza unui plan anual al activităților de control, 

întocmit conform Metodologiei interne de selecție 

a entităților supuse controlului. Activitatea de 

control planificat poate fi:  

- tematic - cuprinde anumite aspecte/domenii din 

activitatea participantului, anumite operațiuni, 

riscuri sau o anumită problemă a participantului, 

pentru o anumită perioadă a activității acestuia;  

- complex – constă în verificarea în întregime a 

activităților/operațiunilor/proceselor/mecanismel

or interne, aferente unei perioade de timp 

determinate sau a unei situații financiare, și a 

îndeplinirii uneia sau mai multor obligații, 

conform legislației incidente, la un moment 

anumit.  

2) inopinat (inspecția) – tip al activității de control 

care nu este prevăzut de planul anual al 

controalelor;  

Pct. 8 sbp. 1), se va completa cu actul normativ prin 

care a fost aprobată Metodologia internă de selecție 

a entităților supuse controlului.  

 

Se acceptă. 

Punctul 11 din Regulament a fost exclus, iar Hotărârea 

s-a completat cu punctul 2 cu următorul cuprins: 

„2. Selecția participanţilor profesionişti la piaţa 

financiară nebancară și subiecţilor raporturilor ce ţin 

de controlul în domeniul protecţiei drepturilor 

consumatorilor prevăzuți la art. 4 alin. (2) și (21) din 

Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională a 

Pieței Financiare se va realiza în baza Metodologiei 

de selecție a entităților supuse controlului, aprobate 

de către CNPF.”. 

Totodată, punctul 8 și punctul 12 (potrivit noii 

renumerotări), au fost modificate prin excluderea 

cuvântului „interne” și completarea cu textul „ , 

aprobate de către CNPF”. 

 

La fel, se va lua în considerare că liniuțile se 

utilizează doar în textele de legi. În acest context, 

subpunctele se numerotează cu cifre arabe şi o 

paranteză şi pot avea diviziuni numerotate cu litere 

latine şi o paranteză. 

Se acceptă. 

La punctul 8, subpunctul 1), liniuțele au fost 

substituite cu literele a) și b). 

Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova  
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3) pe teren – tip al activității de control efectuat la 

subdiviziunile entității supuse controlului;  

4) de la sediul CNPF – tip al activității de control 

efectuat de la distanță. 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

Întrucât pe parcursul textului proiectului 

Regulamentului se utilizează noțiunea de „control de 

la distanță”, se propune următoarea redacție a pct.8 

subpct.4):  

„4) de la distanță – tip al activității de control 

efectuat de la sediul CNPF.” 

Se comentează. 

Terminologia utilizată la punctul 52 din proiect (după 

renumerotare punctul 49) va fi modificată prin 

uniformizarea cu terminologia utilizată în alte 

prevederi conexe. 

10. Activitatea de control în domeniul 

supravegherii respectării drepturilor 

consumatorului, se realizează prin aplicarea 

corespunzătoare a prevederilor prezentului 

Regulament, în limitele competenței atribuite prin 

lege. 

Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

La pct.10, textul „ , în limitele competenței atribuite 

prin lege ” se propune de a fi exclus întrucât proiectul 

vizat este elaborat întru executarea prevederilor 

Legii nr. 192/1998, ce ține de procedura 

administrativă de control.  

Se acceptă. 

Punctul 10 va avea următorul cuprins: 

„10. Activitatea de control în domeniul supravegherii 

respectării drepturilor consumatorului, se realizează 

prin aplicarea corespunzătoare a prevederilor 

prezentului Regulament.”. 

11. Metodologia internă de selecție a entităților 

supuse controlului, se elaborează de către fiecare 

subdiviziune structurală responsabilă de 

activitatea de control din cadrul CNPF. 

Pct.11 urmează a fi revizuit prin prisma necesității 

de aprobare de către Consiliul de Administrație al 

CNPF a Metodologiilor interne de selecție a 

entităților supuse controlului, elaborate de către 

fiecare subdiviziune structurală responsabilă de 

activitatea de control din cadrul CNPF.  

Se comentează. 

Punctul 11 a fost exclus, iar Hotărârea s-a completat 

cu punctul 2 cu următorul cuprins: 

„2. Selecția participanţilor profesionişti la piaţa 

financiară nebancară și subiecţilor raporturilor ce ţin 

de controlul în domeniul protecţiei drepturilor 

consumatorilor prevăzuți la art. 4 alin. (2) și (21) din 

Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională a 

Pieței Financiare se va realiza în baza Metodologiei 

de selecție a entităților supuse controlului, aprobate 

de către CNPF.”. 

Totodată, punctul 8 și punctul 12 (potrivit noii 

renumerotări), au fost modificate prin excluderea 

cuvântului „interne” și completarea cu textul „ , 

aprobate de către CNPF”.. 
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Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 

 

Conform pct. 11 „Metodologia internă de selecție a 

entităților supuse controlului, se elaborează de către 

fiecare subdiviziune structurală responsabilă de 

activitatea de control din cadrul CNPF”. Atenționăm 

că, în cazul în care actul menționat mai sus va viza 

drepturile și obligațiile subiecțiilor supuși 

controlului acesta va trebui să fie aprobat prin act 

normativ al Comisiei Naționale a Pieței Financiare, 

cu ulterioara înregistrare de stat a acestuia (obiecție 

valabilă și pentru pct. 13). 

Se accceptă. 

Punctul 11 din Regulament a fost exclus, iar Hotărârea 

s-a completat cu punctul 2 cu următorul cuprins: 

„2. Selecția participanţilor profesionişti la piaţa 

financiară nebancară și subiecţilor raporturilor ce ţin 

de controlul în domeniul protecţiei drepturilor 

consumatorilor prevăzuți la art. 4 alin. (2) și (21) din 

Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională a 

Pieței Financiare se va realiza în baza Metodologiei 

de selecție a entităților supuse controlului, aprobate 

de către CNPF.”. 

 Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

12. Controlul activității participantului poate fi 

efectuat în temeiul:  

1) planului activităților de control;  

2) actelor judecătorești, actelor organelor de drept;  

3) informațiilor pertinente, devenite cunoscute din 

diferite surse credibile (dări de seamă specializate, 

rapoarte financiare etc.), privind 

abaterile/presupusele abateri de la prevederile 

legislației în domeniul pieței financiare 

nebancare, legislației cu privire la prevenirea și 

combaterea spălării banilor și finanțării 

terorismului, admise sau pretinse a fi admise de 

către participant sau cu implicarea acestuia, 

legislației în domeniul protecției drepturilor 

consumatorilor;  

Pct. 12, subpct. 2) – recomandăm excluderea 

sintagmei „actelor organelor judecătorești”. 

Considerăm oportună eliminarea acestei categorii, 

urmând ca actele emise de către alte organe de drept 

să fie tratate ca o petiție, sesizare, solicitare etc., 

astfel încât asemenea situaţii să fie supuse unei 

proceduri prealabile de cercetare care să determine 

necesitatea (sau lipsa acesteia) desfășurării unui 

control.  

Se acceptă parțial. 

Actele judecătorești sunt executorii și nu pot fi supuse 

examinării oportunității de către CNPF. În partea ce 

ține de actele organelor de drept, acestea, de regulă, 

nu reclamă efectuarea controlului imediat ci implică o 

examinare contextuală.  

Din considerentele expuse supra, subpunctul 2) a fost 

exclus, iar subpunctul 3) (devinit după renomerotare 

subpunctul 2)), a fost completat și se va expune în 

următoare redacție: 

„2) informațiilor pertinente, devenite cunoscute 

din diferite surse, care pot fi probate (dări de seamă 

specializate, rapoarte financiare, acte judecătorești 

sau acte ale organelor de drept etc.), privind 

abaterile/presupusele abateri de la prevederile 

legislației în domeniul pieței financiare nebancare, 
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4) concluziile formulate de autoritate în baza 

caracterului repetitiv al unor acțiuni/inacțiuni ale 

participantului, relevate din petițiilor examinate;  

5) necesității verificării participantului în 

condițiile examinării cererilor de eliberare a 

actelor permisive, după caz și doar în limitele 

acestui scop;  

6) necesității verificării participantului în legătură 

cu evenimente care pot influența/influențează 

activitatea economica-financiară a acestuia, dacă 

aceste evenimente sunt susținute prin probe aflate 

în posesia CNPF, necesitatea este motivată în 

prealabil și nu există altă modalitate de obținere a 

informațiilor în cauză;  

7) verificării executării de către participant a 

prescripțiilor/atenționărilor de înlăturare a 

încălcărilor, inclusiv celor constatate prin ultimul 

control în cazul în care:  

a) participantul refuză să prezinte informațiile 

despre măsurile întreprinse în rezultatul 

controlului anterior sau despre executarea 

prescripțiilor emise de CNPF;  

b) nu există altă modalitate de obținere a 

informațiilor în cauză;  

c) informația dată este decisivă și indispensabilă 

pentru atingerea scopului controlului inițiat 

anterior.  

8) verificării rezultatelor controlului precedent, în 

cazul parvenirii unor informații noi privind 

chestiunile care au fost supuse controlului;  

legislației cu privire la prevenirea și combaterea 

spălării banilor și finanțării terorismului, admise sau 

pretinse a fi admise de către participant sau cu 

implicarea acestuia, legislației în domeniul protecției 

drepturilor consumatorilor;”. 

 

În cadrul consultărilor organizate în cadrul CNPF în 

data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma 

avizelor remise anterior în adresa CNPF, 

reprezentantul Asociației Băncilor din Moldova a 

comunicat, adițional, argumente privind 

oportunitatea completării lit. b) după cuvintele 

„organelor de drept” cu cuvintele „de solicitare a 

efectuării controlului”. 

Se comentează. 

Subpunctul 2) a fost exclus. A se vedea comentariul 

CNPF expus imediat supra. 

Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

 

  

La pct.12:  

- cuvintele „poate fi efectuat” urmează să se 

substituie cu cuvintele „se efectuează”, întru evitarea 

interpretărilor eronate și specificarea clară precum că 

procedura de control este efectuată doar în temeiurile 

menționate.  

Se acceptă. 

Punctul 12 (după renumerotare – punctul 11) va avea 

următorul cuprins: 

„11. Controlul activității participantului se 

efectuează în temeiul:” 

- la subpct.3), după cuvântul „credibile” se va 

completa cu cuvintele „care pot fi probate”, pentru a 

asigura un temei sigur și legal în baza căruia se va 

efectua controlul activității participantului.  

 

Se comentează. 

Pornind de la sensul etimologic al cuvântului „sursă”, 

rezidă oportunitatea atribuirii cuvintelor „care pot fi 

probate”, informațiilor și nu sursei. 

Subpunctul 3) (după renumerotare – subpunctul 2)) va 

avea următorul cuprins: 

„2) informațiilor pertinente, devenite cunoscute din 
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9) altor cazuri prevăzute expres de cadrul 

normativ special. 

diferite surse, care pot fi probate (dări de seamă 

specializate, rapoarte financiare, acte judecătorești 

sau acte ale organelor de drept etc.), privind 

abaterile/presupusele abateri de la prevederile 

legislației în domeniul pieței financiare nebancare, 

legislației cu privire la prevenirea și combaterea 

spălării banilor și finanțării terorismului, admise sau 

pretinse a fi admise de către participant sau cu 

implicarea acestuia, legislației în domeniul protecției 

drepturilor consumatorilor;”. 

- la subpct.4), cuvântul „autoritate” urmează să se 

substituie cu cuvântul „CNPF”.  

 

Se acceptă. 

Subpunctul 4) (după renumerotare – subpunctul 3)) va 

avea următorul cuprins: 

„3) concluziile formulate de CNPF în baza 

caracterului repetitiv al unor acțiuni/inacțiuni ale 

participantului, relevate din petițiilor examinate;” 

Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

La pct.9 sbp.10) - de exclus “altor cazuri prevăzute 

de cadrul normativ special” - pentru a se exclude 

orice echivoc şi a respecta reguli prescrise de art.54 

din Legea nr.100 din 2017 cu privire la actele 

normative (conţinutul proiectului se expune într- un 

limbaj simplu, clar şi concis, pentru a se exclude 

orice echivoc ...). 

Nu se acceptă. 

Norma vizată de autor (după renumerotare – 

subpunctul 8)) prevede nemijlocit posibilitatea 

existenței temeiurilor în cadrul normativ special. 

Consecvent, întru asigurarea unei structuri 

fundamentate și excluderea în viitor a necesității 

intervențiilor tehnice de modificare a Regulamentului 

(prin completarea cu temeiuri noi prevăzute de actele 

normative), rezidă oportunitatea păstrării redacției 

curente. 

Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 
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Pct. 12, subpct. 7), după cuvântul „care” – de 

completat cu următoarea sintagmă: „sunt întrunite 

cumulativ următoarele circumstanțe: „or, în 

înțelegerea noastră anume aceasta a reprezentat 

intenţia autorului.  

 

Nu se acceptă. 

Norma specificată (după renumerotare – subpunctul 

6))vizează cazuri alternative. 

 Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

 

13. Controlul planificat se efectuează conform 

Planului activităților de control, aprobat de către 

CNPF până la finele anului curent de gestiune. 

Planul activităților de control conține denumirea 

entităților care urmează a fi supuse controlului, 

tipul, termenele de efectuare (trimestrial) și 

temeiul legal de desfășurare a controlului. Planul 

activităților de control se elaborează în baza 

notelor întocmite conform Metodologiei interne 

de selecție a entităților supuse controlului .  

 

La pct. 10 propunem de a complete cu următoarea 

propoziţie - "Controlul se iniţiază doar în urma 

analizei şi evaluării riscurilor. Efortul şi timpul 

alocat controlului, precum şi metoda de control 

aplicată trebuie să fie proporţionale nivelului de risc 

stabilit confonn Metodologiei de evaluare a 

componentei de conformitate si a celei de risc.”. 

 

Nu se acceptă. 

Metodologia internă de selecție a entităților supuse 

controlului va conține nemijlocit o serie de citerii 

exprese. Perioada efectuării controlului va fi 

influențată de complexitatea și volumul cercetărilor.   

 La pct. 10 se menţionează de Planul anual de 

activitate, aprobat de către CNPF - fără a specifica 

modalitate de transparentiezare/publicare a acestuia, 

precum şi condiţiile de modificare a acestuia. 

(Autorităţi care publică planul controalelor - ANRE 

(Hotărârea Consiliului de administraţie al ANRE 

nr.699 din 31.12.2021); ANSA (Planului 

controalelor de stat pentru anul 2022, aprobat de 

autoritate prin Ordinul nr. 435 din 19 noiembrie 

2021), SFS). 

De ex.: art.15 alin.(3) din Legea 131 din 2012 privind 

Se comentează. 

 

Aducerea la cunoștință a Planului activităților de 

control se regăsește în pct. 15 din proiect (după 

renumerotare – punctul14)). 
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controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător – 

„Pînă la finele anului de gestiune, organul de control 

aprobă planul controalelor pentru anul următor şi îl 

publică pe pagina sa electronica.”. 

 Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

17. Termenul procedurii administrative de 

desfășurare a activității de control constituie, de 

regulă, 30 de zile și include perioada de la 

adoptarea actului administrativ cu privire la 

inițierea controlului până la adoptarea deciziei cu 

privire la rezultatele controlului de către CNPF.  

18. În cazul în care se estimează un termen mai 

mare necesar pentru desfășurarea controlului, 

CNPF poate stabili un alt termen, care nu va 

depăși 90 de zile, cu motivarea corespunzătoare.  

19. Termenul procedurii administrative de control 

poate fi prelungit până la expirarea acestuia, cu cel 

mult 15 zile, în funcție de: 1) complexitatea și 

volumul documentelor care necesită a fi procesate 

în cadrul procedurii administrative de control; 2) 

incidența unor informații noi sau riscuri asociate 

activității participantului care nu erau cunoscute la 

data inițierii controlului; 3) necesitatea extinderii 

tematicii controlului; 

 

Pct. 17-19 din proiectul Regulamentului nu 

corespunde cu prevederile similare din Codul 

administrativ. Astfel, modul de formulare a normelor 

privind termenul procedurii de control din proiectul 

Regulamentului, poate fi interpretat în defavoarea 

subiectului controlului, astfel încât poate fi mai mare 

decât cel prevăzut de Codul administrativ. Pentru a 

elimina posibilele interpretări, considerăm necesară 

reformularea acestor norme prin preluarea textului 

din Codul administrativ.  

 

Nu se acceptă.  

Normele din punctele 16-19 (după renumerotare) nu 

sunt derogatorii, ci corespund prevederilor cuprinse la 

art. 60 din Codul administrativ. Or, Codul 

administrativ reglementează un termen general, care 

este de 30 de zile, și posibilitatea stabilirii de către 

autoritate a unui alt termen mai mare, dar care nu va 

depăși 90 de zile, în cazuri de complexitate deosebită 

care necesită timp pentru prelucrarea documentelor. 

Prin urmare, fiind inițiată procedura administrativă de 

control, în dependență de tipul controlului, autoritatea 

estimează din start termenul necesar pentru finalizarea 

procedurii administrative și, dacă este cazul, stabilește 

un termen mai mare de 30 zile, dar nu mai mare de 90 

zile, care va fi indicat în decizia de efectuare a 

controlului pentru asigurarea principiului 

comprehensibilității. Totodată, este reglementată 

situația, când nu este stabilit un termen mai mare 

pentru finalizarea procedurii de control, acesta fiind 

de 30 zile, care, în caz de necesitate, poate fi prelungit 
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cu 15 zile, respectiv, procedura fiind finalizată în 

termen de 45 zile.  

 În cadrul consultărilor organizate în cadrul CNPF în 

data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma 

avizelor remise anterior în adresa CNPF, 

participanții au comunicat despre existența 

dificultății privind aplicarea normelor, acestea fiind 

percepute ca o derogare de la prevederile Codului 

administrativ. 

Se comentează. 

Întru asigurarea unui nivel mai înalt de claritate, și 

asigurare a coerenței normelor vizate, punctul 18 va 

constitui punctul imediat următor punctului 20, cu 

renumerotarea corespunzătoare a acestora. 

Punctele 16 – 19 (după numerotare) se vor expune în 

următoarea redacție: 

„16. Termenul procedurii administrative de control 

constituie, de regulă, 30 de zile și include perioada de 

la adoptarea deciziei cu privire la efectuarea 

controlului până la adoptarea deciziei cu privire la 

rezultatele controlului de către CNPF.  

17. Termenul general al procedurii administrative 

de control poate fi prelungit până la expirarea 

acestuia, cu cel mult 15 zile, în funcție de: 

1) complexitatea și volumul documentelor care 

necesită a fi procesate în cadrul procedurii 

administrative de control; 

2) incidența unor informații noi sau riscuri 

asociate activității participantului care nu erau 

cunoscute la data inițierii controlului; 

3) necesitatea extinderii tematicii controlului. 

18. CNPF poate prelungi termenul procedurii 

administrative de control, cu indicarea motivelor și a 

termenului concret de prelungire, precum și cu 

notificarea corespunzătoare a participantului. 

19. În cazul în care se estimează un termen mai 

mare, necesar pentru desfășurarea procedurii 
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administrative de control, CNPF poate stabili un alt 

termen decât cel prevăzut la pct. 16, care nu va depăși 

90 de zile, cu motivarea corespunzătoare.”. 

 Camera de Comerț Americană din Moldova 

 
 

18. În cazul în care se estimează un termen mai 

mare necesar pentru desfășurarea controlului, 

CNPF poate stabili un alt termen, care nu va 

depăși 90 de zile, cu motivarea corespunzătoare.  

 

Pct. 18 - perioada desfășurării controlului – se 

propune reducerea termenului de la 90 la 60 de zile, 

având în vedere că CNPF are dreptul să prelungească 

termenul de desfășurare a controlului cu 15 zile. 

 

Nu se acceptă. 

Procedura administrativă de control se raliază 

prevederilor Codului administrativ. Astfel, proiectul 

nu se abate de la termenul maxim de desfășurare a 

unei proceduri adinistrative, care constituie în 

condițiile art. 60 Cod administrativ – 90 zile.  

A se vedea totodată comentariul către Asociația 

Băncilor din Moldova, în raport cu subiectul vizat. 

 Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

21. Procedura administrativă de control poate fi 

suspendată în cazurile în care: 4) desfășurarea 

controlului și/sau emiterea deciziei cu privire la 

rezultatele controlului depind de un act, de o 

operațiune preliminară sau de un raport juridic 

care trebuie constatat de o altă autoritate publică, 

ori formează obiectul unei alte proceduri 

administrative pendinte. Procedura se va suspenda 

până la emiterea actului respectiv, efectuarea 

operațiunii preliminare respective, constatarea 

raportului juridic, finalizarea procedurii 

administrative sau până la emiterea unei hotărâri 

judecătorești definitive; 5) desfășurarea 

controlului și/sau emiterea deciziei cu privire la 

rezultatele controlului depind de un act sau de o 

operațiune a participantului. Procedura se va 

La pct. 21 subp. 7), se propune modificarea 

sintagmei ”incapacitatea temporară de muncă” în 

”incapacitatea temporară de muncă a angajatului 

entității supuse controlului, în cazul în care 

participarea personală acestuia este importantă 

pentru elucidarea corectă a circumstanțelor cazului”. 

Referitor la incapacitatea temporară de muncă a 

membrului echipei de control, nu considerăm că 

acest fapt poate influența mersul activității de 

control, ținând cont că pct. 42 prevede că membrul 

echipei de control care este în imposibilitate de a 

participa la activitatea de control va fi înlocuit cu un 

alt angajat al CNPF.  

 

Se acceptă. 

La punctul 20 (după renumerotare), subpunctul 4)  

potrivit noii renumerotări, va avea următorul cuprins: 

„4) există alte motive pertinente, neimputabile 

participantului la procedura administrativă de 

control, inclusiv CNPF, care duc la imposibilitatea 

temporară de desfășurare a procedurii de control, 

cum ar fi incapacitatea temporară de muncă a 

angajatului entității supuse controlului, în cazul în 

care participarea personal a acestuia este importantă 

pentru elucidarea corectă a circumstanțelor cazului, 

pandemia, calamitatea naturală, instituirea stărilor 

de urgență sau de război etc. Procedura 

administrativă de control se va suspenda până la 

dispariția motivului ce a cauzat suspendarea 

respectivei proceduri.”. 



15 

suspenda până la emiterea actului respectiv, 

efectuarea operațiunii de cătreparticipant; 6) este 

depusă cererea motivată a participantului, din 

motive neimputabile acestuia; 7) există alte 

motive pertinente, neimputabile participantului la 

procedura administrativă de control, inclusiv 

CNPF, care duc la imposibilitatea temporară de 

desfășurare a procedurii de control, cum ar fi, 

incapacitate temporară de muncă, pandemie, 

calamitate naturală, instituirea stărilor de urgență 

sau de război, etc.. Procedura se va suspenda până 

la dispariția motivului ce a cauzat suspendarea 

procedurii administrative 

Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

La pct.21, se va corecta numerotarea subpunctelor.  

 
Se acceptă. 

La punctul 20 (după renumerotare), subpunctele au 

fost renumerotate de la 1) la 4).. 

Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 

 

Comunicăm despre necesitatea revizuirii „Sectiunii 

2”, deoarece în prezenta se includ norme juridice cu 

referire la suspendarea procedurii administrative de 

control.  

 

Nu se acceptă. 

Reglementarea instituției suspendării procedurii 

administrative se află în interdependență cu termenele 

procedurii administrative, vizate de Secțiunea 2 a 

Capitolului 1 din Regulament. 

Totodată, se va revizui numerotarea acestei secțiuni 

(în special a pct. 21), or, potrivit normelor de tehnică 

legislativă numerotarea elementelor structurale ale 

proiectului actului normativ trebuie să fie continuă 

de la începutul şi pînă la sfîrşitul actului.  

 

Se acceptă. 

Punctele și subpunctele au fost renumerotate 

corespunzător. A se vedea comentariu către 

Ministerul Finanțelor, la subiectul vizat.  

Adițional, sunt prezentate norme juridice privind 

„Termenele procedurii administrative de control” 

derogatorii de la Codul administrativ nr. 116/2018. 

Astfel, potrivit pct. 17 „Termenul procedurii 

administrative de desfășurare a activității de control 

constituie de regulă 30 de zile și include perioada de 

la adoptarea actului administrativ cu privire la 

inițierea controlului până la adoptarea deciziei cu 

privire la rezultatele controlului de către CNPF”. La 

fel, conform pct. 19 „Termenul procedurii 

administrative de control poate fi prelungit până la 

expitarea acestuia, cu cel mult 15 zile.”. 

Nu se acceptă. 

Proiectul nu conține derogări de la alte acte normative 

în domeniu. Reglementarea instituției suspendării, 

prelungirii sau a termenelor procedurii administrative, 

urmăresc atribuirea unui nivel mai înalt de claritate al 

procedurii de control, în strictă conformitate cu 

limitele și cerințele prevăzute de Codul administrativ 

și Legea nr. 192/1998. 

La caz, se reiterează că procedura de control constituie 

o procedură administrativă, respectiv se raliază 

cerinețlor stabilite pentru orice procedura 

administrativă. Cu referire la art. 20 alin. (11) 

respectivul constituie un mecanism de eficientizare a 



16 

Ținem să menționăm că, potrivit art. 9 alin. (12) din 

Legea nr. 192/1998 privind Comisia Naţională a 

Pieţei Financiare „Procedura administrativă de 

control este reglementată prin actul normativ al 

autorității de supraveghere.”, în acest sens 

atenționăm că legea nu prevede vreun temei juridic 

în privința stabilirii printr-un act normativ al Comsiei 

Naționale a Pieței Financiare unui termen 

derogatoriu în privința procedurii administrative de 

control, or, acest fapt nu se regăsește nici la art. 20 

alin (11) din Legea nr. 192/1998.  

Totodată, reținem că în conformitate cu art. 20 alin 

(11) din Legea nr. 192/1998 „prelungirea termenului 

procedurii administrative poate fi dispus de către 

președinte sau, în absența acestuia, de către 

vicepreședintele împuternicit.” respectiv, în cazul în 

care va fi necesară stabilirea unui termen mai mare 

decît cel stabilit la art. 60 din Codul administrativ al 

Republicii Moldova, pentru defășurarea procedurii 

administrative de control, acest fapt va fi posibil doar 

în temeiul art. 20 alin (11) din Legea nr. 192/1998.  

Astfel, având în vedere cele expuse mai sus, 

propunem revizuirea pct. 17 și pct. 18, deoarece 

proiectul nu deține temei juridic legal în privința 

includerii unor norme juridice derogatorii ce vizează 

termenele procedurii administrative de control, 

având în vedere prevederile Legii nr. 192/1998 și ale 

Codului administrativ al Republicii Moldova. 

activității în cadrul CNPF și nu vine în disonanță cu 

alte prevederi. La caz, alin. (12) din același articol, 

stabilește menținerea opțiunii consemnării 

operațiunilor administrative și în decizia CA.  

În altă ordine de idei, întru asigurarea unui nivel mai 

înalt de claritate, și asigurare a coerenței normelor 

vizate, punctele 16 – 19 (după numerotare) se vor 

expune în următoarea redacție: 

„16. Termenul procedurii administrative de control 

constituie, de regulă, 30 de zile și include perioada de 

la adoptarea deciziei cu privire la efectuarea 

controlului până la adoptarea deciziei cu privire la 

rezultatele controlului de către CNPF.  

17. Termenul general al procedurii administrative 

de control poate fi prelungit până la expirarea 

acestuia, cu cel mult 15 zile, în funcție de: 

1) complexitatea și volumul documentelor care 

necesită a fi procesate în cadrul procedurii 

administrative de control; 

2) incidența unor informații noi sau riscuri 

asociate activității participantului care nu erau 

cunoscute la data inițierii controlului; 

3) necesitatea extinderii tematicii controlului. 

18. CNPF poate prelungi termenul procedurii 

administrative de control, cu indicarea motivelor și a 

termenului concret de prelungire, precum și cu 

notificarea corespunzătoare a participantului. 

19. În cazul în care se estimează un termen mai 

mare, necesar pentru desfășurarea procedurii 

administrative de control, CNPF poate stabili un alt 
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termen decât cel prevăzut la pct. 16, care nu va depăși 

90 de zile, cu motivarea corespunzătoare.”. 

 Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

23. În cazul suspendării procedurii administrative 

de control fără indicarea termenului de 

suspendare, participantul este notificat, prin 

scrisoare, despre reluarea controlului, cu cel puțin 

3 zile lucrătoare anterior reluării controlului. 

 

La pct.23, se propune a fi indicat expres cazurile de 

suspendare a procedurii administrative de control 

fără indicarea termenului de suspendare.  

 

Nu se acceptă. 

Aferent punctului 22 (după numerotare), anticiparea 

tuturor cazurilor de suspendare a procedurii 

administrative de control fără indicarea termenului de 

suspendare este imposibilă, or fiecare procedură 

administrativă de control este distinctă și pot interveni 

circumstanțe individuale. 

Se precizează că suspendarea va fi realizată în strictă 

corespundere cu art. 81 din Codul administrativ. 

 Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

24. Entitatea supusă controlului are următoarele 

drepturi, după caz:  

1)să beneficieze, din partea echipei de control, de 

un tratament just și echitabil, bazat pe un dialog 

constructiv;  

2)să furnizeze echipei de control orice explicații și 

probe pe care le consideră necesare, în vederea 

clarificării unor situații identificate în timpul 

controlului;  

3)să îi fie respectat programul de lucru, cu 

particularitățile prevăzute la pct. 30;  

4)să înainteze obiecții față de documentele 

întocmite de echipa de control;  

5)să solicite și să facă cunoștință cu copia deciziei 

cu privire la efectuarea controlului, implicit, să 

La pct.23 propunem dispoziţia iniţială de a formula - 

”Membrii echipei de control au următoarele drepturi 

în limitele tematicilor stabilite conform Planului de 

control:” 

 

Nu se acceptă. 

Lipsa unei astfel de precizări nu exclude limitele 

exercitării obligațiilor determinate de tematica 

controlului. 

La pct.23 sbp.3) — de precizat termenul — ”în 

termen de 2-5 zile lucrătoare de la data recepţionării 

solicitării motivate” - de altfel este o dispoziţie 

excesivă 

 

Se comentează. 

Nu poate fi identificată norma la care se referă 

comentariul din aviz.  

La pct.23 de exclus sbp.6) - "...îndeplinirea altor 

acţiuni...” şi de revăzut sbp.7) - ”.... acces în sediile 

externalizate ....” (de ex.: - să pătrundă în orice 

încăpere utilizată de entitatea în activitatea sa, în 

măsura în care aceasta este parte a obiectului 

controlului, cu excepţia domiciliului, în cazul cînd 

Nu se acceptă. 

Autorul avizului nu a comunicat cum anume normele 

incluse în proiect ar crea un exces de drepturi și o 

nerespectare a art. 54 din Legea nr. 100/2017. 
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solicite prezentarea legitimațiilor de serviciu a 

membrilor echipei de control;  

6) să fie informată referitor la drepturile şi 

obligaţiile sale;  

7) să depună plângere pe acţiunile sau inacțiunile 

membrilor echipei de control;  

8) să solicite o singură dată CNPF suspendarea sau 

amânarea controlului pentru o altă perioadă în 

cazul în care poate demonstra faptul că efectuarea 

controlului va afecta funcţionarea sa normală sau 

va duce la suspendarea activităţii sale ori, în cazul 

în care, din considerente obiective, aceasta nu 

poate fi supusă controlului;  

9) să ia cunoştinţă de toate actele întocmite în 

cadrul controlului, implicit, să solicită o copie de 

pe actele scrise. 

25. Entitatea supusă controlului are următoarele 

obligații, după caz: 1) să asigure desfășurarea în 

bune condiții a activității de control: a) să permită, 

fără reținere neîntemeiată, accesul echipei de 

control în spațiile, în care se desfășoară 

activitatea, în spațiile unde se află documentele 

aferente activității desfășurate, precum și la 

sistemele informatice și bazele de date utilizate 

care sunt relevante pentru obiectul controlului; b) 

în limita posibilităților, să pună la dispoziția 

echipei de control un birou securizat, separat de 

locurile de muncă ale personalului participantului 

și persoanelor terțe și echipat cu o rețea de acces 

la internet; c) să coopereze cu bună-credință, 

lipseşte permisiunea posesorului legal) - de altfel 

creează interpretări şi exces de drepturi neprecizate 

şi nu respecta reguli prescrise de art.54 din Legea 

nr.100 din 2017 cu privire la actele normative 

(conţinutul proiectului se expune într-un limbaj 

simplu, clar şi concis, pentru a se exclude orice 

echivoc ...). 

 

Se propune de a completa pct.23 şi pct.24 cu 

următoarele subpuncte (regăsite în Legea 131): 

- In timpul desfăşurării controlului, echipa de 

control poate solicita doar informaţia care este 

obligatorie de a fi deţinută şi acordată conform 

cadrului normativ de către entitatea supusă 

controlului; 

- să acorde suportul necesar entităţii supuse 

controlului pentru înţelegerea deplină a prevederilor 

documentelor normative şi actelor normative în a 

căror bază se efectuează controlul; 

- să aprecieze obiectiv şi echidistant toate aspectele 

ce ţin de efectuarea controlului; 

- să asigure integritatea bunurilor şi a 

documentaţiei persoanei supuse controlului; 

- Inspectorul va exercita drepturile specificate 

pct.23 doar în limitele competenţei sale 

administrative şi doar în măsura în care acest lucru 

este cerut de lista de verificare menţionată în Planul 

de control şi Ordonanţă. 

In procesul efectuării inspectorul, controlorul nu 

este în drept: 

Se acceptă parțial. 

Punctul 26 (după numerotare) a fost completat cu 

subpunctele 10) – 12), cu următorul cuprins: 

„10) să aprecieze obiectiv şi echidistant toate 

aspectele ce ţin de efectuarea controlului. 

11) să nu solicite și să nu examineze documente şi 

informaţii ce nu sunt relevante obiectului controlului; 

12) să nu verifice aspecte care, conform cadrului 

normativ, sunt obiectul controlului altor autorități 

publice și nu sunt indicate în planul de control.”. 
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rapiditate și competență, să aibă o 

atitudineprofesională și politicoasă față de echipa 

de control; 2) să acorde asistența necesară, fără a 

încerca să obstrucționeze desfășurarea activității 

de control: a) să răspundă la cererile/solicitările de 

informații, să pună la dispoziția echipei de control 

informații veridice și/sau documente corecte și 

complete în original/traduceri legalizate în limba 

română, după caz, note explicative, în termenul 

stabilit, în forma și pe suportul solicitat în limita 

posibilităților, astfel încât să nu fie periclitată 

desfășurarea controlului și să nu inducă în eroare 

CNPF; b)să acorde acces neîntârziat echipei de 

control la informațiile din sistemele informatice 

prin intermediul cărora se realizează operațiunile 

supuse controlului; c) să participe la audierile cu 

membrul/membrii echipei de control; d)să permită 

copierea, scanarea, fotografierea, filmarea, 

înregistrarea audio a materialelor purtătoare de 

informații și necesare care are sau poate avea 

legătură cu activitatea supusă controlului. 3) să 

colaboreze, în vederea determinării situațiilor de 

fapt, prin prezentarea în întregime a faptelor 

cunoscute și a tuturor documentelor justificative; 

4) să semneze înscrisurile aferente procedurii de 

control, care, potrivit prezentului Regulament, 

necesită a fi contrasemnate și de entitatea supusă 

controlului având dreptul de a indica obiecțiile sau 

rezervându-și dreptul de a le prezenta ulterior. 

Semnătura aplicată pe acte nu prezumă acordul 

expres cu conținutul acestora.  

a) să solicite şi să examineze documente şi 

informaţii ce nu ţin de competenţa sa şi nu 

sînt relevante

 obiectului

 controlului; 

b) să verifice aspecte care, conform cadrului 

normativ, sînt obiectul controlului altor organe de 

control sau nu sînt indicate în Planul de control şi 

Ordonanţă; 

c) să efectueze, în cazul controlului inopinat, 

controale în lipsa reprezentanţilor entităţii supuse 

controlului, dacă există temeiuri de a considera că 

absenţa acestora este nejustificată; 

d) să solicite entităţii supuse controlului resurse 

(încăperi, transport, tehnică de calcul, 

copiatoare, rechizite de birou etc.) şi să se folosească 

de acestea fără acordul entităţii în cauză; 

e) să ridice bunuri, utilaje, documente, dispozitive 

de stocare a datelor, tehnica de calcul sau alte obiecte 

purtătoare de informaţii; 

să solicite de la entitatea supusă controlului 

informaţii care au fost prezentate anterior de către 

aceasta organului de control şi care nu au legătură cu 

obiectul şi aspectele supuse controlului; 

g) să aplice măsuri restrictive şi/sau sancţiuni 

contravenţionale pentru încălcările depistate în 

cadrul controlului cu încălcarea limitelor stabilite de 

cadru normativ. 

Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 
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26. Membrii echipei de control au următoarele 

drepturi, după caz: 1) să utilizeze oricare dintre 

tehnicile și instrumentele de control legale, pe care 

le consideră pertinente și eficiente în funcție de 

fiecare control în parte; 2) să solicite și să verifice, 

în totalitate sau aleatoriu, orice tip de 

document/evidență de orice natură, pe orice 

suport, care are sau poate avea legătură cu 

activitatea supusă controlului, inclusiv cu 

activitățile externalizate/transferate, după caz, 

precum și sistemele informatice de evidență, 

stocare și prelucrare a datelor; 3) să ridice, în 

prezența persoanei împuternicite a entității, copii 

ale documentelor în orice format, pe orice suport, 

care are sau poate avea legătură cu activitatea 

supusă controlului și să solicite note explicative 

scrise, cu indicarea termenului rezonabil de 

prezentare acestora a oricărui angajat al acesteia, 

precum și reprezentantului legal al oricărei alte 

entități, căreia i-au fost externalizare activități 

specifice; 4) să audieze persoanele vizate din 

cadrul entității supuse controlului, în vederea 

atingerii obiectivelor controlului; 5) să audieze 

orice alt angajat din cadrul entității supuse 

controlului sau persoană care a avut contact 

profesional direct cu entitatea supusă controlului, 

cu consimțământul acesteia, în scopul colectării 

de informații referitoare la obiectul unei cercetări, 

pentru a obține informațiile, documentele şi/sau 

referinţele relevante, în scopul stabilirii faptelor 

(evenimentelor) şi circumstanţelor necesare în 

Cu referire la pct. 24, considerăm oportună 

revizuirea conceptuală a sbp. 1), deoarece 

formularea precum „să beneficieze, din partea 

echipei de control, de un tratament just și echitabil, 

bazat pe un dialog constructiv” nu este clară și 

previzibilă, or, din această normă nu poate fi dedus 

de care anume drepturi vor beneficia participanții 

profesioniști pe piața financiară nebancară în cadrul 

desfășurării controlului de Comisia Națională.  

În acest sens, comunicăm că participanții 

profesioniști trebuie să beneficieze de drepturile şi de 

libertățile consacrate prin Constituţie şi prin alte legi 

sectoriale (dreptul la apărare; dreptul la informație; 

libertatea individuală şi siguranţa persoanei etc.). În 

contextul celor expuse mai sus, propunem 

completarea pct. 24 cu cel puțin următoarele drepturi 

fundamentale, ținându-se cont de interesul public și 

regulile statului de drept, după cum urmează: să 

verifice ordonanța cu privire la efectuarea 

controlului şi să ia cunoştinţă de legitimaţia de 

serviciu a membrilor echipei de control; să asiste 

personal sau prin reprezentantul său în procesul 

controlului etc. 

Se acceptă parțial. 

Punctul 24 (după renumerotare – punctul 23)), 

subpunctul 1) și subpunctul 5) se vor expune în 

următoarea redacție: 

„23. Entitatea supusă controlului are următoarele 

drepturi, după caz, în funcție de tipul controlului:  

1)  să solicite și să facă cunoștință cu copia deciziei 

cu privire la efectuarea controlului;” 

[...] 

5) să solicite prezentarea legitimațiilor de serviciu ale 

membrilor echipei de control și să ia cunoștință de 

conținutul acestora;”.  

Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

 

La pct.24-26, ce țin de drepturile și obligațiile 

entității supuse controlului și a membrilor echipei de 

control, utilizarea cuvintelor „după caz” ar putea 

duce la interpretări eronate și aplicarea neconformă 

Se acceptă parțial. 

Întru asigurarea unui nivel mai înalt de claritate, după 

cuvintele „după caz”, s-a completat cu textul „ , în 

funcție de tipul de control”.  

Punctele 24 – 26 va avea următorul cuprins: 

„23. Entitatea supusă controlului are următoarele 
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legătură cu controlul, inclusiv, în scopul 

confirmării datelor conţinute în documentele şi 

informaţiile obţinute de la participant; 6)să 

solicite de la entitatea supusă controlului 

acordarea suportului la efectuarea activității de 

control; 7) să aibă acces în orice încăpere în care 

entitatea supusă controlului îşi desfăşoară 

activitatea, precum şi în spaţiile unde se află 

documentele şi sistemele informatice de evidenţă, 

stocare şi prelucrare a datelor, inclusiv în 

subdiviziunile entităţilorcărora le-au fost 

externalizate o parte dintre activităţile specifice, în 

prezenţa unui reprezentant al entităţii supuse 

controlului, care are obligaţia de a însoţi echipa de 

control. 

a acestora. Astfel, se propune excluderea textului „ , 

după caz ”.  

 

drepturi, după caz, în funcție de tipul controlului: 

[...]”. 

„24. Entitatea supusă controlului are următoarele 

obligații, după caz, în funcție de tipul controlului: 

[...]”. 

„25. Membrii echipei de control au următoarele 

drepturi, după caz, în funcție de tipul controlului: 

[...]”. 

„26. Membrii echipei de control au următoarele 

obligații, după caz, în funcție de tipul controlului: 

[...]”. 

Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

 

Pct. 24 se propune de a fi completat cu subpct. 10. 

”10. să conteste acțiunile/inacțiunile și/sau actele 

emise de către CNPF”, și subp. 11. ”11. să 

beneficieze de alte drepturi prevăzute de Codul 

administrativ, Cod contravențional, precum și 

legislația aplicabilă”.  

 

Nu se acceptă. 

Drepturile participantului de contestare sunt garantate 

prin efectul legii, per a contrario, lipsa precizărilor 

invocate, nu limitează în drepturile prevăzute de legile 

menționate de autorul avizului. 

Tododată, punctul 71 (după renumerotare – punctul 

69) subpunctul 8), stabilește că decizia cu privire la 

rezultatele controlului va conține și informația cu 

privire la exercitarea căilor de atac, fapt ce induce 

dreptul de contestare atribuit participantului supus 

controlului. 

 

Conform prevederilor lit. d) alin. 2) pct. 25 din 

proiectul Regulamentului cu privire la activitatea de 

control, este prevăzut că entitatea supusă controlului 

are obligația să permită copierea, scanarea, 

fotografierea, filmarea, înregistrarea audio a 

materialelor purtătoare de informații și necesare care 

Se acceptă. 

La punctul 25 (după numerotare – punctul 24), 

subpunctul 2), litera d) a fost exclusă. 
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are sau poate avea legătură cu activitatea supusă 

controlului.  

În acest context este de menționat că proiectul de act 

nu reglementează mijloacele tehnice care sunt 

permise și măsurile de securitate aplicabile pentru 

înregistrarea audio, video, foto etc, ceea ce ar putea 

duce la scurgerea informațiilor și la expunerea 

riscului aferent securității datelor. Astfel, în scopul 

neadmiterii expunerii entităților supuse controlului 

unui astfel de risc, considerăm imperativ de a 

completa proiectul de Regulament, cu prevederi 

aferent mijloacelor tehnice și măsurilor de securitate 

aplicabile pentru realizarea acțiunilor descrise.  

La fel, conform proiectului, la pct. 25, subpct. 1 lit. 

a) se indică că Banca va fi obligată să permită, fără 

reținere neîntemeiată, accesul echipei de control în 

spațiile, în care se desfășoară activitatea, în spațiile 

unde se află documentele aferente activității 

desfășurate, precum și la sistemele informatice și 

bazele de date utilizate care sunt relevante pentru 

obiectul controlului – or, la caz se consideră această 

obligație una excesivă, reţinând că băncile apriori 

sunt obligate să prezinte toate informaţiile asociate 

obiectului controlului, iar accesul la/în spaţiile de 

păstrare și alte încăperi este/poate fi inoportună și 

lipsită relevanță. Aceiaşi obligatie este expusă şi la 

pct. 25 subpct. 2 lit. b), ulterior clauza dată fiind 

expusă şi la drepturile echipei de control pct.26. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se comentează 

Autorul avizului nu a comunicat cum anume normele 

incluse în proiect ar crea un exces de drepturi și o 

nerespectare a art. 54 din Legea nr. 100/2017, or 

echipa de control va întreprinde doar acțiuni necesare 

întru realizarea corespunzătoare a controlului 

demarat. Mai mult, prin Regulament se instituie și 

garanții minime împotriva unui eventual abuz din 

partea membrilor echipei de control, ca de exemplu, 

cele prevăzute la punctul 26 subpunctele 6), 7), 11), 

12), punctul 57.  

 

Pct. 25 subpct. 2 – se propune completarea după 

cuvintele „în limita” cu următorul conținut - 

„disponibilității și”.  

Se acceptă parțial. 

Punctul 25 (după numerotare – punctul 24) subpunctul 

2), va avea următorul conținut: 
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 „2) să acorde asistența necesară, fără a încerca să 

obstrucționeze desfășurarea activității de control:  

a) să răspundă la cererile/solicitările de 

informații, să pună la dispoziția echipei de control 

informații veridice și/sau documente corecte și 

complete în original/traduceri legalizate în limba 

română, după caz, note explicative, în termenul 

stabilit, în forma și pe suportul solicitat, astfel încât 

să nu fie periclitată desfășurarea controlului și să nu 

inducă în eroare CNPF;”. 

Potrivit alin. 7) pct. 26 al Regulamentului, membrii 

echipei de control au dreptul să aibă acces în orice 

încăpere în care entitatea supusă controlului îşi 

desfăşoară activitatea, precum şi în spaţiile unde se 

află documentele şi sistemele informatice de 

evidenţă, stocare şi prelucrare a datelor, inclusiv în 

subdiviziunile entităţilor cărora le-au fost 

externalizate o parte dintre activităţile specifice, în 

prezenţa unui reprezentant al entităţii supuse 

controlului, care are obligaţia de a însoţi echipa de 

control.  

De menționat că norma expusă nu prevede faptul că 

echipa de control are drept de acces doar în contextul 

misiunii de control. Totodată, atragem atenția că 

entitatea raportoare nu va putea realiza accesul în 

subdiviziunile entităţilor cărora le-au fost 

externalizate o parte dintre activităţile specifice atâta 

timp cât acestea nu și-au exprimat acordul, or 

contractele existente nu dispun de o asemenea 

prevedere potrivit căreia membrii echipei de control 

al CNPF să aibă acces în subdiviziunile entităţilor 

Se comentează. 

Urmare a ședinței comune desfășurate la sediul CNPF 

aferent avizelor recepționate, punctul 25 (după 

renumerotare) sbp. 3) va avea următorul cuprins: 

„3) să ridice, în prezența persoanei împuternicite a 

entității, copii ale documentelor în orice format, pe 

orice suport, care au sau pot avea legătură cu 

activitatea supusă controlului și să solicite note 

explicative scrise, prin intermediul persoanei 

împuternicite a entității, cu indicarea termenului 

rezonabil de prezentare acestora oricărui angajat al 

acesteia, precum și reprezentantului legal al oricărei 

alte entități, căreia i-au fost externalizare activități 

specifice;”; 

Și  

„7) să aibă acces în orice încăpere în care entitatea 

supusă controlului îşi desfăşoară activitatea și care are 

legătură cu obiectul controlului, precum şi în spaţiile 

unde se află documentele şi sistemele informatice de 

evidenţă, stocare şi prelucrare a datelor, inclusiv în 

subdiviziunile entităţilor cărora le-au fost 
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cărora le-au fost externalizate o parte dintre 

activităţile specifice.  

externalizate o parte dintre activităţile specifice, în 

prezenţa unui reprezentant al entităţii supuse 

controlului, care are obligaţia de a însoţi echipa de 

control.”. 

Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

La pct.22 propunem dispoziţia iniţială de a formula - 

"Entitatea supusă controlului are următoarele 

obligaţii în limitele tematicilor stabilite conform 

Planului de control:” 

Nu se acceptă. 

Lipsa unei astfel de precizări nu exclude limitele 

executării obligațiilor determinate de tematica 

controlului. 

 Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

28. Administratorul entității supuse controlului 

poartă răspundere pentru verificitatea 

documentelor și informațiilor prezentate. 

Se propune excluderea pct. 28, or răspunderea 

administratorului entității este prevăzută în 

legislație, respectiv acesta poate fi tras la răspundere 

pentru cazurile expres prevăzute în legislație, cu atât 

mai mult că proiectul Regulamentului prevede că 

membrii echipei de control au dreptul să audieze și 

să obțină informații relevante de la orice angajat al 

entității, prin urmare declarațiile, documentele sau 

informațiile prezentate de acest angajat nu sunt sub 

controlul administratorului și răspunderea pentru 

prezentarea informațiilor neveridice o poartă cel care 

a prezentat-o, în modul prevăzut de legislație.  

 

Nu se acceptă 

Norma dată nu derogă și nu excede limitele legale 

aferente răspunderii administratorului, or, 

răspunderea administratorului poate survini doar în 

temeiul legii, fiindu-i imputate doar acțiunile se 

circumscriu în atribuțiile legale ale acestuia.  

Camera de Comerț Americană din Moldova 

 
 

La pct. 28 se menționează că administratorul entității 

supuse controlului poartă răspundere pentru 

veridicitatea documentelor și informațiilor 

prezentate. Această normă ar putea fi aplicată abuziv 

Nu se acceptă 

A se vedea comentariu către Asociația Băncilor din 

Moldova referitor la subiectul vizat. 
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sau neîntemeiat, în cazul în care încălcarea în mod 

vădit a fost admisă de un alt angajat al entității. 

 

OCN „BALKANIKA” SRL 

(f/n din 26.09.2023) 

 

La pct. 28 din Regulament (administratorul entității 

supuse controlului poartă răspundere pentru 

verificitatea documentelor și informațiilor 

prezentate) cuvântul „veridicitatea” urmează a fi 

substituit cu cuvântul „veridicitatea” (corectarea 

erorii). 

Se acceptă. 

„28. Administratorul entității supuse controlului 

poartă răspundere pentru veridicitatea documentelor 

și informațiilor prezentate.”. 

 Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

30. Controlul poate fi efectuat la subdiviziunea 

participantului în zilele şi orele de lucru ale 

acestuia, stabilite în corespundere cu legislația. 

Controlul poate continua și după orele de muncă, 

doar cu acordul participantului. 

La pct.30, după cuvintele „cu acordul” se va 

completa cu cuvintele „în scris”.  

 

Se acceptă. 

Punctul 30 (după renumerotare – punctul 29) se va 

expune în următoarea redacție: 

„29. Controlul poate fi efectuat la sediul sau 

subdiviziunea participantului în zilele şi orele de 

lucru ale acestuia, stabilite în corespundere cu 

legislația. Controlul poate continua și după orele de 

muncă, doar cu acordul în scris al participantului.”. 

Ministerul Justiției 

(nr. 04/2-9443 din 30.10.2023) 

 

La pct. 30 urmează a fi stipulat de care act normativ 

se va lua în considerare la stabilirea programului 

controlului de către CNPF. După caz, potrivit art. 98 

alin. (4) din Codul muncii nr. 154/2003, tipul 

săptămânii de lucru, regimul de muncă – durata 

programului de muncă (al schimbului), timpul 

începerii şi terminării lucrului, întreruperile, 

alternarea zilelor lucrătoare şi nelucrătoare – se 

Nu se acceptă 

Potrivit Regulamentului controlul se realizează 

conform programului de muncă al participantului.  
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stabilesc prin regulamentul intern al unităţii şi prin 

contractul colectiv şi/sau prin contractele individuale 

de muncă. 

Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

la pct.27 - după caz, controlul poate continua si după 

orele de munca , doar cu acordul participantului 

profesionist- in care cazuri ? de specificat? Sau de 

exclus = de altfel creează interpretări şi exces de 

drepturi neprecizate şi nu respecta reguli prescrise de 

art.54 din Legea nr.100 din 2017 

Nu se acceptă. 

Autorul avizului nu a comunicat argumentele care ar 

induce raționamentul necorespunderii normei din 

proiect cu art. 54 din Legea nr. 100/2017. 

De altfel, anticiparea tuturor cazurilor care ar putea 

determina necesitatea continuării controlului după 

orele de program al participantului este imposibilă. 

Totodată, intervenția autorității în aceste situații este 

interdependentă de acordul participantului, care 

exclude orice abuz invocat. 

   

 De precizat în Capitolul II în a cui competenta sunt 

suportarea cheltuielilor de efectuarea controlului 

(hârtie ,printer, etc) 

Nu se acceptă 

Regulamentul prevede la pct. 50 că cheltuielile sunt 

suportate de participant. 

 OCN „BALKANIKA” SRL 

(f/n din 26.09.2023) 
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32. Fiecare activitate de control, cu etapele 

prevăzute la pct. 31, se consideră o procedură 

administrativă distinctă și impune ținerea 

dosarului administrativ careva conține toate 

înscrisurile aferente controlului. 

La pct. 32 din Regulament (Fiecare activitate de 

control, cu etapele prevăzute la pct. 31, se consideră 

o procedură administrativă distinctă și impune 

ținerea dosarului administrative care va conține toate 

înscrisurile aferente controlului) se propune 

substituirea cuvântului „înscrisurile” cu cuvintele 

„documentele, inclusive electronice, înscrisuri, alte 

material și informații relevante”. Propunerea rezidă 

în prevederile Codului administrative (art. 82), dar și 

însuși prevederile Regulamentului ce se aprobă prin 

proiectul Hotărârii, prevede și alte material decât 

înscrisurile ce urmează a fi anexate la dosarul 

administrative (a se vedea de ex. pct. 60: 

„Înregistrarea audio a explicațiilor se păstrează pe un 

dispozitiv de stocare a datelor și se anexează la 

dosarul administrativ”). 

Se acceptă parțial. 

Ținând cont de anumite obiecții prezentate, întru 

evitarea unor interpretări improprii, punctul 31 din 

proiect a fost exclus.  

Punctul 32 (după renumerotare – punctul 30) se va 

expune în următoarea redacție: 

„30. Fiecare activitate de control impune ținerea 

dosarului administrativ, care va conține toate 

documentele, inclusiv electronice, înscrisurile, alte 

informații relevante aferente controlului.” 

 

Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

 

Comentariu privind pct. 32, sintagma procedura 

administrativă distinctă. Specificăm că conform art. 

69-78 Cod administrativ, inițierea, desfășurarea și 

finalizarea controlului nu sunt etape distincte, astfel 

încât se impune revizuirea sau excluderea acestui 

punct.  

În cadrul consultărilor organizată în cadrul CNPF la 

data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma 

avizelor remise în adresa CNPF, participanții au 

comunicat argumente adiționale în favoarea formulei 

prevăzute în aviz, acestea fiind luate în considerare 

la definitivarea proiectului. De asemenea, s-a 

Se acceptă  

Punctul 31 din proiect a fost exclus.  

Punctul 32 (după renumerotare – punctul 30) se va 

expune în următoarea redacție: 

„30. Fiecare activitate de control impune ținerea 

dosarului administrativ, care va conține toate 

documentele, inclusiv electronice, înscrisurile, alte 

informații relevante aferente controlului.” 
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comunicat despre existența unei confuzii al 

sintagmei „se consideră o procedură administrativă 

distinctă”. 

34. Comunicarea cu participantul în cadrul 

procedurii administrative se realizează prin orice 

mijloc, prioritate având mijloacele care asigură o 

mai mare eficiență, rapiditate și economie de 

costuri și permit stocarea și reproducerea 

informațiilor 

 

Potrivit pct. 34 al aceluiași Regulament, 

Comunicarea cu participantul în cadrul procedurii 

administrative se realizează prin orice mijloc, 

prioritate având mijloacele care asigură o mai mare 

eficiență, rapiditate și economie de costuri și permit 

stocarea și reproducerea informațiilor.  

În contextul siguranței datelor, considerăm 

inadmisibil comunicarea cu participanții prin orice 

mijloace, or realizarea comunicării prin orice 

mijloace poate induce riscul de securitate a datelor. 

Nu se acceptă. 

Norma vizată este în corespundere nemijlocită cu 

principiile procedurii administrative, or potrivit art. 33 

din Codul administrativ, „Comunicarea 

interinstituţională şi comunicarea cu participanţii sau 

cu publicul în cadrul procedurii administrative se face 

prin orice mijloc (verbal, poştă, telefon, fax, poştă 

electronică etc.), acordîndu-se prioritate mijloacelor 

care asigură o mai mare eficienţă, rapiditate şi 

economie de costuri, în special mijloacelor 

electronice de comunicaţie.”. Mai mult, în fiecare caz 

concret, mijloacele de comunicare urmează a fi 

identificate și agreate de comun între părți.  

 Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

39. Planul de control concretizează aspectele 

activității supuse controlului, inclusiv tematica, 

obiectivele și scopul controlului, problemele-

cheie care vor fi supuse controlului, data 

prezentării actului cu privire la rezultatele 

controlului, termenul până când participantul este 

în drept să depună obiecțiile și termenul de 

întocmire a tabelului de divergențe. 

 

La pct.39, textul „problemele-cheie” se propune să 

se substituie cu textul „aspectele-cheie”.  

 

Se acceptă parțial. 

Punctul 39 (după renumerotare – punctul 37) va avea 

următorul cuprins: 

„37. Planul de control conține informația despre 

aspectele activității entității supuse controlului, 

inclusiv tematica și scopul controlului, data 

prezentării actului provizoriu de control, termenul 

până când participantul este în drept să depună 

obiecțiile, termenul de întocmire a tabelului de 

divergențe și a actului cu privire la rezultatele 

controlului.”. 

 

 Asociația Băncilor din Moldova  
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(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

43. Decizia cu privire la efectuarea controlului pe 

teren se notifică entității supuse controlului cu cel 

puțin 3 zile lucrătoare anterioare datei de inițiere 

a operațiunilor de control la subdiviziunea 

participantului. 

 

Având în vedere că inițierea controlului pe teren 

implică soluționarea unor întrebări organizatorice, se 

propune modificarea termenului de 3 zile prevăzut la 

pct.43, în unul de 5 zile.  

 

Nu se acceptă 

Termenele în Regulament au fost stabilite în vederea 

asigurării posibilității reale de a respecta un termen 

general prevăzut de Codul administrativ. În vederea 

asigurării volatilității termenelor în funcție de 

termenul general al procedurii administrative, autorul 

a operat cu sintagma „cu cel puțin” ceea ce nu 

exclude, în funcție de posibilitate, un termen mai 

mare.  

 Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

 

45. În cazuri excepționale care determină 

imposibilitatea desfășurării controlului, în cel 

mult 3 zile de la data recepționării deciziei cu 

privire la efectuarea controlului, participantul este 

în drept să solicite amânarea inițierii controlului, 

pentru un termen de cel mult 30 zile, cu 

prezentarea motivelor amânării și cu anexarea 

documentelor justificative.  

 

46. Amânarea inițierii controlului se realizează 

prin decizia de modificare a deciziei cu privire la 

efectuarea controlului și se aduce la cunoștința 

participantului în conformitate cu prezentul 

Regulament. Refuzul de a amâna sau suspenda 

efectuarea controlului nu poate fi contestat decât 

odată cu decizia cu privire rezultatele controlului.  

 

 

la pct. 43 ’interventie urgenta” care poate fi? De 

precizat cazuri sau de definit condiţiile de urgenţe - 

de altfel creează interpretări şi exces de drepturi 

neprecizate şi nu respecta reguli prescrise de art.54 

din Legea nr.100 din 2017. 

Nu se acceptă. 

Proiectul nu operează cu sintagma „intervenție 

urgentă”. 

 

 Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova  
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(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

50. Înainte de începerea controlului, membrii 

echipei de control sunt obligaţi să informeze 

persoanele cu funcție de răspundere ale 

participantului, după caz, personalul acestuia sau 

persoanele care reprezintă participantul despre 

drepturile şi obligaţiile acestora. 

 

Pct.50 prevede informarea persoanelor subiectului 

supus controlului, înainte de începerea controlului, 

despre drepturile și obligațiile acestora, ceea ce 

reprezintă o activitate de organizare a activității de 

control. Astfel, se propune completarea Secțiunii I cu 

aspectele menționate în pct.50, precum și excluderea 

acestora din Secțiunea II.  

 

Se acceptă. 

Obligația respectivă se regăsește în punctul 26 

subpunctul 4). 

Punctul 50 a fost exclus, următoarele puncte fiind 

renumerotate corespunzător. 

 

 Asociația Brokerilor de Asigurare-Reasigurare 

(f/n din 16.10.2023) 

 

 

53. Cheltuielile legate de furnizarea documentelor 

în copii în cadrul procedurii administrative de 

control sunt suportate de către participant.  

 

 

la pct. 53 - de completat la final ”strict pe tematica 

controlului, conform Planului de control si 

Ordonanţei”; 

Nu se acceptă. 

Lipsa unei astfel de precizări nu exclude că orice 

măsură/explicații/acțiuni urmează a fi centralizate 

exclusiv pe tematica controlului. 

56. Procesul-verbal cu privire la constatarea 

faptelor se aduce la cunoștința Consiliului de 

administrație al CNPF, cel mult în următoarea zi 

lucrătoare de la ziua constatărilor, în vederea luării 

unei decizii în raport cu controlul dispus.  

57. Explicațiile scrise se prezintă sub forma unor 

note explicative, întocmite și semnate de către 

persoana vizată, după caz, contrasemnate de 

persoana ierarhic superioară din cadrul entității 

supuse controlului.  

58. Explicațiile verbale pot fi înregistrate audio, 

pe un suport special destinat în acest sens, cu 

consimțământul persoanei care oferă explicații, și 

se consemnează într-un proces-verbal al audierii 

 

punctele 56, 57, 58, 59 - DE EXCLUS sau de revăzut 

cu respectarea datelor personalizate - °... 

înregistrarea audio ...” ”... accesul la informaţiile cu 

drept de copier, stocare şi imprimare ....” - reprezintă 

intervenţii mai excesive care nu-şi permit nici 

controlorii de stat - de ex.: Legea nr.131 din 2012 

privind controlul de stat asupra activităţii de 

întreprinzător, Hotărârea BNM nr.282 din 2018 

pentru aprobarea Regulamentului privind 

controalele pe teren (inspecţiile) la bănci - nu prevăd 

aşa fel de competenţe autorităţilor de control. BNM 

are doar drept de vizualizare. Instanţele de judecată 

au HOTĂRÂRE aparte Nr. 338/13 din 12.04.2013 cu 

Se acceptă parțial. 

Autorul avizului nu a argumentat caracterul excesiv al 

prevederilor vizate. 

În context, potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 

133/2011, „Controlul asupra conformității 

prelucrării datelor cu caracter personal cu cerințele 

prezentei legi se efectuează de către Centrul Național 

pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal”. 

Respectiv, se informează că, în raport cu prevederile 

proiectului, Centrul Național pentru Protecția Datelor 

cu Caracter Personal a comunicat lipsă de obiecții. 

În același timp, punctul 58 și punctul 59 (după 

renumerotare – punctul 55 și punctul 56) vor avea 

următoarul conținut: 
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semnat, după caz, de echipa de control sau 

membrul echipei de control, care a solicitat 

explicațiile și persoana audiată.  

59. Înregistrarea audio va conține, în mod 

obligatoriu, datele despre persoana care este 

audiată și persoana care efectuează audierea. 

Înregistrarea audio se încheie cu declaraţia 

persoanei audiate care confirmă justeţea 

declaraţiilor.  

60. Înregistrarea audio a explicațiilor se păstrează 

pe un dispozitiv de stocare a datelor și se 

anexează la dosarul administrativ.  

 

privire la aprobarea Regulamentului privind 

înregistrarea audio digitală a şedinţelor de judecată. 

Aceste puncte creează drepturi excesive şi informaţii 

din toate sistemele - 

confidenţială. 

„55. Explicațiile verbale se înscriu într-un proces-

verbal de audiere, semnat, după caz, de echipa de 

control sau de membrul echipei de control, care a 

solicitat explicațiile, de persoana audiată și 

contrasemnat de persoana ierarhic superioară din 

cadrul entității supuse controlului. 

56. Procesul-verbal de audiere se anexează la dosarul 

administrativ.”.   

 

Punctele 59 și 60 au fost excluse, următoarele puncte 

fiind renumerotate corespunzător. 

. 

 Se propune de a completa proiectul cu următoarele: 

”- CNPF şi colaboratorilor acesteia li se interzice, în 

procesul realizării funcţiilor de control, să afecteze 

funcţionarea normală a entităţii supuse controlului 

şi/sau să întreprindă măsuri ce vor conduce la 

suspendarea completă sau temporară a activităţii 

acesteia, cu excepţia cazurilor de încălcări foarte 

grave, în sensul cadrului normativ, care necesită 

aplicarea măsurilor restrictive corespunzătoare. 

Orice daune cauzate entităţii supuse controlului prin 

încălcarea prevederilor de mai sus de către CNPF şi 

colaboratorii acesteia în procesul realizării funcţiilor 

de control, prin prescripţiile şi deciziile luate în urma 

efectuării controlului, vor fi reparate din contul 

CNPF. în cazul nerezolvării pe cale amiabilă a 

conflictului, persoana prejudiciată poate acţiona în 

instanţa de judecată CNPF şi/sau colaboratorii 

acesteia. 

Nu se acceptă. 

Lipsa unei astfel de norme nu exclude posibilitatea 

atragerii la răspundere a angajaților, or, potrivit art. 35 

din Codul administrativ, „Autorităţile publice şi 

persoanele fizice care le reprezintă răspund, după 

caz, penal, contravenţional, civil sau disciplinar 

pentru neexecutarea sau executarea 

necorespunzătoare a activităţii administrative, în 

condiţiile legii.”. 
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64. Urmare a realizării controlului, echipa de 

control întocmește actul provizoriu de control.  

67. Actul provizoriu de control se semnează, pe 

fiecare filă, de către membrii echipei de control 

şi se remite participantului pentru luare de 

cunoștință.  

 

La pct. 64 - ° actul cu privire la rezultate controlului 

se semnează ” - de precizat dacă poate fi aplicată şi 

semnătură electronică. 

Nu se acceptă. 

Lipsa unor astfel de precizări nu exclude posibilitatea 

aplicării semnăturii electronice. 

Posibilitatea este asigurată prin art. 21 alin. (2) din 

Legea nr. 124/2022, conform căreia: „Semnătura 

electronică calificată are aceeaşi valoare juridică ca şi 

semnătura olografă.”. 

 

 La final se propune de a completa cu: 

- Informaţia cuprinsă în documentele întocmite de 

către CNPF la organizarea, efectuarea controlului şi 

examinarea rezultatelor controlului pe teren la 

entităţii reprezintă informaţie cu acces limitat, 

determinată astfel şi supusă protecţiei. Inspectorii şi 

alte persoane care au acces la această informaţie vor 

respecta cerinţele legislaţiei cu privire la prelucrarea, 

transmiterea, evidenţa, păstrarea informaţiei cu acces 

limitat la utilizarea, în cadrul controlului sau la 

examinarea rezultatelor acestuia, a mijloacelor 

tehnice (inclusiv calculatoarelor, purtătorilor 

electronici de informaţie, aparatelor de multiplicat, 

scanerelor, telefoanelor, altui echipament). 

- Entităţii supuse controlului îi este interzis să 

transmită raportul privind rezultatele controlului pe 

teren (o parte a acestuia) sau să-l pună în alt mod la 

dispoziţia persoanelor terţe, cu excepţia cazurilor în 

care raportul (o parte a acestuia) urmează a fi furnizat 

sau divulgat la cererea autorităţilor publice şi a altor 

persoane împuternicite conform legii, entităţilor de 

audit contractate de entitate şi în alte cazuri de 

executare a obligaţiilor prevăzute de lege. 

Se comentează 

Instituirea unor norme de asemenea natură nu este 

proprie pentru actele normative subsecvente. Or 

accesul la informații cu accesibilitate limitată se 

reglementează prin lege. 
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- în cazul transmiterii sau punerii la dispoziţie a 

raportului privind rezultatele 

controlului pe teren (a unei părţi a acestuia), entitatea 

va notifica în scris CNPF despre acest fapt, cu 

excepţia cazurilor de prezentare a acestuia 

actionarilor/asociatilor entitătii. 

 Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

65. Actul provizoriu de control se constituie din 

următoarele părți componente:  

1) partea introductivă, în care se reflectă datele de 

ordin informativ privind efectuarea controlului și 

obiectul acestuia, datele cu caracter general despre 

activitatea participantului, și anume:  

a) denumirea şi subdiviziunile participantului;  

b) numărul și data deciziei cu privire la efectuarea 

controlului;  

c) numele, prenumele membrilor echipei de 

control, ;  

d) data şi locul întocmirii;  

e) temeiul și tipul controlului;  

f) perioada de activitate supusă controlului;  

g) perioada de desfășurare a controlului;  

h) descrierea succintă a investigațiilor întreprinse 

și altor operațiuni administrative, aferente 

procedurii administrative desfășurate (cum ar fi, 

de ex., suspendarea procedurii, prelungirea 

termenului etc.);  

i) descrierea succintă a metodologiei de efectuare 

a controlului;  

 

La pct.65 subpct.2) lit. f), cuvântul „legii” urmează 

să se substituie cu cuvântul „legislației”.  

 

Se acceptă. 

Punctul 61 (potrivit noii numerotări) subpunctul 2) 

litera f) va avea următorul cuprins: 

„f) documentele și informațiile examinate, probele 

care confirmă încălcarea legislației, acte întocmite în 

cadrul controlului.”. 

Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

 

Punctul 65 subpct. 3) lit. a) după cuvântul „și” de 

completat cu sintagma „după caz”.  

 

Se acceptă. 

Punctul 61 (potrivit noii numerotări) subpunctul 3) 

litera a), va avea următorul cuprins: 

„a) rezultatele controlului efectuat (succint-

informativ), unde se fixează circumstanțele 

verificate/examinate și, după caz, încălcările 

depistate;”. 
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2) partea constatatoare, în care se reflectă 

aspectele și faptele constatate în procesul 

controlului, și anume:  

a) elementele de neconformitate constatate, 

respectiv, faptele ce constituie încălcări sau alte 

fapte restricționate/sancționabile, potrivit legii – 

care se fixează și în partea rezolutivă a actului-, 

inclusiv, referinţa expresă la prevederile actelor 

normative sau a măsurilor dispuse de CNPF pe 

care le-a încălcat persoana supusă controlului;  

b) caracterul și divizarea încălcărilor după nivelul 

de risc pe care îl implică; 

 c) indicii sau faptele de nerespectare a cerințelor 

legislației în domeniul prevenirii și combaterii 

spălării banilor și finanțării terorismului, după 

caz;  

d) măsurile dispuse de către CNPF neexecutate, 

precum și deficiențele remediate în perioada de 

activitate supusă controlului;  

e) elementele de risc şi prudenţialitate identificate 

la nivelul participantului, după caz, inclusiv 

evenimentele şi circumstanţele privind activitatea 

participantului, acţiunea/inacţiunea organelor de 

conducere/persoanelor cu funcție de răspundere şi 

a altor persoane, care nu sunt încălcări ale legilor 

şi ale actelor normative ale CNPF, dar care au sau 

pot avea impact asupra situaţiei financiare, 

riscurilor asumate de participantul sau care 

creează premise pentru apariţia încălcărilor, 

riscurilor suplimentare în activitatea 

participantului sau clientelei acestuia.  
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f) documentele și informațiile examinate, probele 

care confirmă încălcarea legii, acte întocmite în 

cadrul controlului.  

3) partea rezolutivă conține:  

a) rezultatele controlului efectuat (succint-

informativ), unde se fixează circumstanțele 

verificate/examinate și încălcările depistate;  

b)semnăturile părților (membrii echipei și 

persoana împuternicită a participantului) și alte 

însemnări, după caz. 

 c) propunerile pentru înlăturarea încălcărilor 

stabilite în partea constatatoare, după caz. 

 OCN „BALKANIKA” SRL 

(f/n din 26.09.2023) 

 

66. Dacă în procesul controlului activității 

participantului sau al anumitor aspecte ale 

activității acestuia (operațiuni, tranzacții) nu s-au 

identificat încălcări, acest fapt se menționează în 

actul provizoriu de controlul. 

La pct. 66 din Regulament (Dacă în procesul 

controlului activității participantului sau al anumitor 

aspecte ale activității acesteia (operațiuni, tranzacții) 

nu s-au identificat încălcări, acest fapt se 

menționează în actul provizoriu de controlul) este 

necesar substituirea cuvântului „controlul” cu 

cuvântul „control” (corectarea erorii). 

Se acceptă. 

Punctul 62 (potrivit noii numerotări), va avea 

următorul cuprins: 

„62. Dacă în procesul controlului activității 

participantului sau al anumitor aspecte ale activității 

acestuia (operațiuni, tranzacții) nu s-au identificat 

încălcări, acest fapt se menționează în actul 

provizoriu de control”. 

 Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

70. În cazul în care nu au fost depuse obiecții în 

condițiile prevăzute în pct. 69, acest fapt se 

consemnează în proiectul de decizie cu privire la 

rezultatele controlului. Neprezentarea obiecțiilor 

nu constituie un impediment de înaintare a 

proiectului de decizie cu privire la rezultatele 

controlului spre examinare CA al CNPF. 

 

La pct.70, abrevierea „CA” urmează să se substituie 

cu cuvintele „Consiliului de Administrație”, întrucât 

pe parcursul textului proiectului nu se regăsește 

abrevierea respectivă.  

 

Se acceptă. 

Punctul 66 va avea următorul cuprins: 

„69. În cazul în care nu au fost depuse obiecții în 

condițiile prevăzute în pct. 64, acest fapt se 

consemnează în proiectul de decizie cu privire la 

rezultatele controlului. Neprezentarea obiecțiilor nu 

constituie un impediment de înaintare a proiectului de 
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decizie cu privire la rezultatele controlului spre 

examinare Consiliului de administrație al CNPF”. 

 Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

73. Decizia cu privire la rezultatele controlului se 

întocmește în corespundere cu normele interne ale 

CNPF privind forma și conținutul înscrisurilor, cu 

respectarea prevederilor Codului administrativ 

privind motivarea actului administrativ individual 

și va conține în special: 1) descrierea succintă a 

procedurii administrative care a stat la baza 

emiterii deciziei; 

Ținând cont de faptul că actul administrativ 

individual urmează să corespundă, primordial, 

normelor Codului administrativ, se propune 

reformularea alin.1, pct. 73 (partea introductivă) și 

expunerea în următoarea redacție: ”Decizia cu 

privire la rezultatele controlului se întocmește în 

formă scrisă, în condițiile stabilite de Codul 

administrativ, inclusiv cele cu referire la structură, 

conținut, motivarea deciziei luate, și va conține 

totodată: ”.  

 

Nu se acceptă. 

Se relevă că obiecția expusă ține de aspectul 

redacțional al normei, or, punctul vizat (după 

renumerotare - punctul 69) conține referința către  

Codul administrativ și necesitatea respectării 

regimului stabilit de această lege.  

 Participanții la ședința de lucru comună 

organizată în cadrul CNPF în data de 

08.11.2023. 

 

72. Decizia cu privire la rezultatele controlului se 

întocmește în corespundere cu normele interne ale 

CNPF privind forma și conținutul înscrisurilor, cu 

respectarea prevederilor Codului administrativ 

privind motivarea actului administrativ individual 

și va conține în special: 

1) descrierea succintă a procedurii administrative 

care a stat la baza emiterii deciziei; 

2) clauza de aprobare a Actului de control, cu 

anexarea respectivului la decizie; 

3) recomandări cu rol de prevenire sau corectare a 

unor situații potențial generatoare de deficiențe, 

de atenuare a efectelor unor evenimente sau de 

În cadrul consultărilor organizate în cadrul CNPF în 

data de 08.11.2023, aferente proiectului, prin prisma 

avizelor remise anterior în adresa CNPF, 

participanții  au comunicat argumente adiționale în 

favoarea includerii în proiect, a unei norme generale 

privind dreptul participantului de a exercita căile de 

atac în raport cu actul administrativ al CNPF aferent 

rezultatelor activității de control. 

 

Se acceptă. 

Deși, neincluderea în Regulament a normei propuse 

nu lipsește participantul de drepturile garantate prin 

efectul legii (Codul administrativ), întru asigurarea 

unui nivel mai înalt al clarității, punctul 69 (potrivit 

noii numerotări) din Regulament se completează cu 

subpunctul 8) cu următorul cuprins: 

„8) informația cu privire la exercitarea căilor de 

atac.”. 
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îndrumare a entității supuse controlului în legătură 

cu anumite aspecte constatate, după caz; 

4) atenționarea entității supuse controlului despre 

necesitatea respectării prevederilor legislației 

aferente deficienţelor de o gravitate redusă, după 

caz; 

5) prescrieriea întreprinderii unor acțiuni, după 

caz; 

6) sancţionarea entităţii supuse controlului şi/sau 

a persoanelor responsabile pentru deficienţele 

constatate, după caz;  

7) sesizarea organelor abilitate potrivit legii, după 

caz. 

 Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova 

(nr. 14-05/175 din 11.10.2023) 

 

74. În termen de 24 de ore din momentul adoptării 

deciziei cu privire la rezultatele controlului, se 

informează Serviciul privind prevenirea și 

combaterea spălării banilor despre faptele care ar 

putea avea legătură cu încălcarea prevederilor 

legislaţiei cu privire la prevenirea şi combaterea 

spălării banilor şi finanţării terorismului. 

 

La pct.74, cuvântul „privind” să se excludă.  

 

Se acceptă. 

Punctul 70 (potrivit noii numerotări) va avea 

următorul cuprins: 

„72. În termen de 24 de ore din momentul adoptării 

deciziei cu privire la rezultatele controlului, CNPF, în 

calitate de organ cu funcție de supraveghere a 

entităților raportoare în sensul art. 15 alin. (1) lit. b) 

din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea și 

combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, 

informează Serviciul prevenirea și combaterea 

spălării banilor despre faptele care ar putea avea 

legătură cu încălcarea prevederilor legislaţiei cu 

privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi 

finanţării terorismului.”. 
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Suplimentar, se menționează că, textul proiectului 

urmează a fi redactat în contextul respectării 

regulilor stipulate la art.54 alin (1) din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

Se comentează. 

Autorul avizului nu specifică nemijlocit normele 

proiectului care nu ar respecta regulile de tehnică 

legislativă. 

Camera de Comerț Americană din Moldova 

 
 

Pct. 74 – considerăm că informarea SPCSB trebuie 

să fie după caz, or se ia în considerație tematica 

controlului, adițional CNPF urmează să delimiteze 

atributiile sale de cele ale SPCSB. Informarea 

SPCSB despre faptele care ar putea avea legătură cu 

încălcarea prevederilor legislaţiei AML, pare să 

extindă cadrul legal al controlului CNPF. 

 

Nu se acceptă. 

Conținutul normei se află într-o interdependență cu 

art. 4 alin. (1) din Legea nr. 75/2020 privind procedura 

de constatare a încălcărilor în domeniul  prevenirii 

spălării  banilor şi finanţării terorismului şi modul de 

aplicare a sancţiunilor . 

 Asociația Băncilor din Moldova 

(nr. 02-08/257 din 30.10.2023) 

 

 Se propune completarea proiectului Regulamentului 

cu pct. 75 cu următorul conținut: ”Actul 

administrativ emis se aduce la cunoștința entității 

supuse controlului în conformitate cu prevederile 

Codului administrativ, putând fi contestat conform 

prevederilor legale, inclusiv procedurii prevăzute în 

Codul administrativ.”  

Nu se acceptă. 

Aducerea la cunoștință a actului administrativ și 

regimul de contestare este reglementat de Codul 

adminstrativ și Legea nr. 192/1998. Mai mult, clauza 

de contestare, în acord cu prevederile Codului 

administrativ, se regăsește și în actul administrativ 

propriu-zis. 

 Considerăm că actul urmează să transpună unele 

prevederi din Legea Nr. 131/2012 privind controlul 

de stat asupra activităţii de întreprinzător, și anume: 

art.3 alin.(1) – (2), art.4 alin.(13)-(16), art.19 

(urmează a fi prevăzut termenul de 10 zile lucrătoare 

de expunere asupra actului provizoriu de control), 

art.28 alin.(6), art.30 alin.(11).  

Nu se acceptă. 

Potrivit art. 4 alin. (6) din Legea nr. 192/1998 privind 

Comisia Națională a Pieței Financiare, „În 

exercitarea de către Comisia Națională a atribuțiilor 

sale, stabilite de prezenta lege și de alte acte 

normative, dispozițiile Legii nr. 235/2006 cu privire 

la principiile de bază de reglementare a activității de 
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întreprinzător, ale Legii nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de 

întreprinzător, ale Legii nr. 161/2011 privind 

implementarea ghișeului unic în desfășurarea 

activității de întreprinzător și ale Legii nr. 131/2012 

privind controlul de stat asupra activității de 

întrperinzător nu se aplică.”. 

Respectiv, transpunerea prevederilor vizate nu este 

posibilă, reieșind din condiținalitățile normative. 

 Camera de Comerț Americană din Moldova  

 Momentan, în raport cu OCN-urile, CNPF are doar 

atribuția de protecție a consumatorilor. Prin 

regulamentul propus, este prevăzut controlul 

complex a activității prestatorilor de servicii 

financiare, or aceasta atribuție revine exclusiv BNM 

(în partea ce ține de OCN). 

Respectiv, considerăm necesară delimitarea clară a 

activității de control în raport cu necesitatea 

protejării consumatorilor și controlul de 

supraveghere. 

Se comentează. 

Controlul complex al activității se intercalează cu 

competențele CNPF în raport cu subiecții vizați, or, 

potrivit pct. 5 din proiectul Regulamentului, este 

indicată expres sintagma „în limitele de competență 

atribuite de lege” (către CNPF). 

 Serviciul prevenirea și combaterea spălării 

banilor 

(nr. 02/1-21-1542 din 11.10.2023) 

 

 Lipsa propunerilor și obiecțiilor  

 Centrul Național pentru Protecția Datelor cu 

Caracter Personal 

(nr. 04-06 / 3285 / 3054) 

 

 Lipsa propunerilor și obiecțiilor.  

 OTP BANK 

(nr. CI07 – 2362.2023 din 06.10.2023) 

 

 Lipsa propunerilor și obiecțiilor.  
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 VictoriaBank SA 

(nr. 4606-B-23 din 09.10.2023) 

 

 Lipsa propunerilor și obiecțiilor.  

 OCN „NORD-CREDIT” SRL 

(f/n din 04.10.2023) 

 

 Lipsa propunerilor și obiecțiilor.  

 

 

 


