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NOTA  INFORMATIVĂ 

la proiectul Hotărârii privind aprobarea formei  

și conținutului unor acte aferente asigurării obligatorie de  

răspundere civilă pentru pagube produse de vehicule 

1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea 

proiectului 

Proiectul Hotărârii a fost elaborată de către Comisia Națională a Pieței Financiare 

(în continuare - CNPF).  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ şi 

finalitățile urmărite 

Începând cu 01.04.2023, a intrat în vigoare Legea nr. 106/2022 privind asigurarea 

obligatorie de răspundere civilă auto pentru pagube produse de vehicule, iar Legea 

nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube 

produse de autovehicule a fost abrogată.  

În condițiile dispozițiilor finale a  Legii nr. 106/2022 (art. 45),  Comisia Națională a 

Pieței Financiare (CNPF), în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a legii, 

urmează să elaboreze şi să adopte actele normative necesare pentru executarea 

acesteia. 

Prin prisma prevederilor art. 1 alin. (7) din legea prenotată, atribuțiile de 

reglementare, supraveghere şi control cu privire la contractul de asigurare 

obligatorie RCA, riscuri acoperite şi clauze contractuale de excludere sunt exercitate 

de către CNPF. 

Mai mult, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 106/2022, asigurarea obligatorie RCA 

se realizează nemijlocit prin încheierea unui contract de asigurare între proprietarul 

şi/sau utilizatorul vehiculului şi asigurătorul RCA, care se întocmește pe suport de 

hârtie şi/sau prin mijloace electronice, în conformitate cu actele normative ale  

CNPF .  

În condițiile  art. 8 alin. (11) din legea prenotată, forma şi conţinutul cererilor de 

asigurare, ale contractelor de asigurare obligatorie RCA, precum şi forma şi 

conţinutul poliţei de asigurare RCA şi ale certificatului de asigurare „Carte Verde” 

sunt unice pentru toţi asigurătorii şi se stabilesc conform actului normativ al  CNPF. 

Forma şi conţinutul certificatului de asigurare „Carte Verde” se stabilesc în 

conformitate cu modelul şi condiţiile aprobate de către Consiliul Birourilor. 

În altă ordine de idei, forma şi conținutul cererii de despăgubire sunt unice pentru 

toţi asigurătorii RCA şi se stabilesc prin actele normative ale CNPF, astfel cum 

prevede art. 22 alin. (2) din legea menționată supra. La caz, cererea de despăgubire 

poate fi completată şi prin utilizarea mijloacelor electronice. 

Totodată, potrivit art. 22 alin. (7) din Legea nr. 106/2022, eventualele obiecții ale 

părților cu privire la evaluarea pagubelor constatate se menționează în procesul-

verbal sau într-o anexă la acesta. Forma şi conținutul procesului-verbal de constatare 

a pagubelor sunt unice pentru toți asigurătorii RCA şi se stabilesc prin actele 

normative ale Comisiei Naționale a Pieței Financiare. 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 

armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene 

Hotărârea nu are ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii 

Europene. 

4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 
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Proiectul Hotărârii a fost elaborat în vederea implementării prevederilor art. 8 alin. 

(1) și alin. (11), precum și art. 22 alin. (2) și alin. (7) din Legea nr. 106/2022. 

Conform normelor menționate, CNPF urmează să aprobe forma și conținutul 

următoarelor acte: 

 cererii privind încheiere a contractului de asigurare obligatorie de răspundere 

civilă auto internă; 

 cererii privind încheiere a contractului de asigurare obligatorie de răspundere 

civilă auto externă („Carte Verde”); 

 contractului de asigurare obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse 

de vehicule (asigurare obligatorie de răspundere civilă auto internă); 

 Poliței de asigurare RCA; 

 contractului de asigurare obligatorie de răspundere civilă pentru pagube 

produse de vehicule (asigurare obligatorie de răspundere civilă auto externă 

„Carte Verde”); 

 Certificatului de asigurare „Carte Verde”; 

 cererii de despăgubire; 

 procesului – verbal de constatare a pagubelor. 

Urmează a fi menționat că, prin prisma art. 1830 alin. (3) din Codul civil, contractul 

de asigurare este format inclusiv din cererea contractantului și poliţa de asigurare 

emisă de asigurător. Mai mult, conform art. 8 alin. (6) din Legea nr. 106/2022, 

încheierea contractului de asigurare obligatorie RCA internă se probează cu polița 

de asigurare RCA, iar încheierea contractului de asigurare obligatorie RCA externă 

– cu certificatul de asigurare „Carte Verde”. Astfel, modelul poliței/certificatului de 

asigurare se aprobă corespunzător, ca parte integrantă a contractelor de asigurare. 

În altă ordine de idei, potrivit art. 4 din Legea nr. 106/2022,  certificatul de asigurare 

„Carte Verde” este un document internațional de asigurare, eliberat în numele unui 

birou național în conformitate cu oricare dintre modelele aprobate de către Consiliul 

Birourilor Sistemului International de Asigurări „Carte Verde”, care atestă existența 

asigurării obligatorii RCA externe. La caz, în condițiile art. 8 alin. (11) din Legea 

nr. 106/2022,  forma şi conținutul certificatului de asigurare „Carte Verde” se 

aprobă prin actul normativ al CNPF. În acest context, urmează a fi menționat că 

procedura de aprobare a modificărilor unui act normativ necesită mai mult timp, 

întrucât este foarte complexă și implică mai multe etape, cum ar fi: publicarea 

anunțului privind inițierea modificărilor, remiterea spre avizare și consultări publice 

a proiectului, întocmirea sintezei obiecțiilor și propunerilor, înregistrarea deciziei 

finale la Ministerul Justiției. 

Astfel, în vederea asigurării unui mecanism optim și rapid de transpunere a 

deciziilor Consiliul Birourilor Sistemului Internațional de Asigurări „Carte Verde” 

în partea ce ține de modelul certificatul de asigurare „Carte Verde”, în pct. 9 din 

proiect se propune oferirea Biroului Național al Asigurătorilor de Autovehicule a 

dreptului de adoptare a modificărilor la Certificatul de asigurare „Cartea Verde” în 

partea ce ține de includerea, suspendarea sau excluderea unor membri din Sistemul 

Internațional de Asigurări „Carte Verde” (pct. 8 din Certificat), cu condiția 

notificării prealabile a Comisiei Naționale a Pieței Financiare și a Băncii Naționale 

a Moldovei, cu cel puțin 15 zile înaintea adoptării deciziei. 

Suplimentar, urmează a fi menționat, că în condițiile art. 44 alin. (4) din Legea nr. 

106/2022,  actele normative adoptate de către CNPF în temeiul Legii nr. 414/2006 

se aplică în continuare, în măsura în care nu contravin legii, până la abrogarea 

expresă a acesteia. În acest sens, la momentul intrării în vigoare a Hotărârii, se 
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conturează necesitatea abrogării  Hotărârii CNPF nr. 20/5/2008  cu privire la 

aprobarea formei şi conținutului cererilor de asigurare, contractelor de asigurare şi 

polițelor de asigurare la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube 

produse de autovehicule, care a fost elaborată în temeiul Legii nr. 414/2006 și nu 

mai corespunde totalmente exigențelor Legii nr. 106/2022. 

La caz, prin prisma prevederilor art.  art. 56 din Legea nr. 100/2017, Hotărârea va 

intra în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova. 

5. Fundamentarea economico-financiară 

Amendamentele operate prin proiectul Hotărâre, nu expun statul (bugetul public 

național și bugetul autorității de supraveghere) la careva alocări (suplimentare) de 

resurse financiare. 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Amendamentele operate prin proiectul Hotărâre nu afectează concepția generală ori 

caracterul unitar al actelor normative. 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

În virtutea prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul  Hotărârii, însoțit 

de Notă informativă, a fost transmis spre avizare autorităţilor publice, instituţiilor 

interesate, şi supus consultărilor publice.  

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul 

decizional, proiectul Hotărârii a fost plasat pe pagina web oficială  a autorității de 

supraveghere www.cnpf.md în directoriul „cadru normativ”, secțiunea „consultări 

publice”. 

8. Constatările expertizei anticorupție 

În conformitate cu art. 28 alin. (9) din Legea integrității nr. 82/2017 și art. 35 alin. 

(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea Hotărârii, s-

a ținut cont de Metodologia de efectuare a expertizei anticorupție a proiectelor de 

acte legislative și normative departamentale, aprobată prin Hotărârea Colegiului 

CNA. 

La efectuarea expertizei anticorupție de către autor se constată că Hotărârea nu 

conține factori care să genereze riscuri de corupție, prevederile Hotărârii și 

Regulamentului aferent fiind în corespundere cu scopul declarat și sunt în 

conformitate cu interesul public. 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

Întrucât Hotărârea nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația 

Uniunii Europene, acesta nu a fost expediată Centrului de Armonizare a Legislației 

pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene. 

10.  Constatările expertizei juridice 

Potrivit art. 22 alin. (4) din Legea nr. 192/1998, actele normative emise de Comisia 

Naţională nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justiţiei. Comisia Naţională 

va transmite actele sale normative, după adoptare, Ministerului Justiţiei spre a fi 

înregistrate în Registrul de stat al actelor juridice. Termenul de înregistrare nu va 

depăşi 3 zile lucrătoare. 

11.  Constatările altor expertize 

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de întreprinzător, proiectele de acte normative din sectorul 

financiar-bancar și nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de 

reglementare asupra activității de întreprinzător. 


