NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea cerintelor minime aferente identificarii actionarilor, transmiterii
de informatii si facilitarii exercitarii drepturilor actionarilor

24.06.2025

1. Denumirea autorului

Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal, care a stat la baza elaborarii proiectului de Regulament privind
stabilirea cerintelor minime aferente identificdrii actionarilor, transmiterii de
informatii si facilitarii exercitarii drepturilor actionarilor (in continuare — proiectul de
Regulament), este Planul National de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
45/2024, in coroborare cu Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029 (Hotararea Guvernului nr.306 din
28.05.2025), precum si Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe, care va intra in
vigoare din 26.11.2025) (in continuare — Legea nr.259/2024), prin care a fost
asiguratd transpunerea partiala in legislatia nationald a prevederilor Directivei
2007/36/CE privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societdtilor comerciale cotate la bursa, mai cu seama, in partea ce tine de cerintele de
identificare a actionarilor, de transmitere a informatiilor si facilitare a exercitarii
drepturilor actionarilor, fiind instituite norme primare, referitoare la speta, in Legea
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (in continuare — Legea nr. 1134/1997), in
special, art. 52, precum si la Legea nr.171/2012 privind piata de capital (in continuare
— Legea nr.171/2012), si anume, art. 47 si art. 47,

Astfel, potrivit normelor imperative, instituite in Legea nr.171/2012 (art.47* alin.(3)
si (7), Comisia Nationala are autoritatea de a stabili prin acte normative, suplimentar
cerintelor legale, cerinte privind formatul standardizat de transmitere a informatiilor
in scop de identificare a actionarilor, dar si “Alte cerinte privind modul de colectare
si transmitere a informatiilor referitoare la identitatea actionarilor de catre
Depozitarul central unic/registrator si alti intermediari”. Totodata, potrivit normelor
dispozitive din Legea nr. 259/2024, CNPF are obligatia, in termen de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a noilor prevederi, de a modifica actele sale normative si a le alinia
la continutul legii prenotate, in timp ce Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (Capitolul 6 din Clusterul 2
,Piata interna”) prevede ”Alinierea la Regulamentul (UE) 2018/1212 privind cerintele
minime pentru identificarea actionarilor si exercitarea drepturilor prin adoptarea
actelor normative - pana in septembrie 2025.”

Corespunzator, proiectul de Regulament a fost elaborat in conditiile legii si asigurd
alinierea integrald a legislatiei sectoriale la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/1212 al Comisiei din 3 septembrie 2018 de stabilire a cerintelor minime
de punere in aplicare a Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste identificarea actionarilor, transmiterea de informatii si
facilitatea exercitarii drepturilor actionarilor (CELEX: 32018R1212), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 223/1 din 4 septembrie 2018.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 1134/1997 stabileste cerintele privind identificarea actionarilor si
intocmirea listei actionarilor care au dreptul sd participe la adunarea generala a
actionarilor.

Conform art. 52 din Legea nr. 1134/1997, cerintele privind identificarea actionarilor
si transmiterea Informatiilor privind detinatorii efectivi de actiuni de catre
intermediari Depozitarului central unic/registratorului sunt prevazute in Legea
nr.171/2012 privind piata de capital si in actele normative relevante ale CNPF.
Legea nr. 171/2012 determina cerintele aferente identificarii actionarilor valorile
mobiliare ale cirora sunt transmise in custodie. Totodata, potrivit art. 47* alin. (3) si
alin. (7) din Legea nr.171/2012, CNPF trebuie sa stabileasca:

1) cerintele minime privind formatul standardizat a informatiilor cu privire la
convocarea adunarii generale a actionarilor, furnizate de catre emitent Depozitarului
central unic/registratorului;

2) cerinte privind modul de colectare si transmitere a informatiilor referitoare la
identitatea actionarilor de catre Depozitarul central unic/Registratori si alti
intermediari. Totodata, sunt necesare reglementarile privind mecanismul de asigurare
a astfel de cerinte.

Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029 prevede alinierea la Regulamentul (UE) 2018/1212 privind cerintele
minime pentru identificarea actionarilor si exercitarea drepturilor prin adoptarea
actelor normative.

Astfel, proiectul de Regulament a fost elaborat in contextul angajamentului CNPF de
aliniere a legislatiei Republicii Moldova in domeniul pietei financiare la acquis-ul
Uniunii Europene si are drept scop aprobarea cadrului normativ aferent procedurii
identificarii actionarilor, transmiterii de informatii si facilitdrii exercitdrii drepturilor
actionarilor aliniat la Regulamentul (UE) 2018/1212 .

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru a asigura facilitarea exercitarii de catre actionari ai drepturilor sale este
primordial necesar ca, in timp util, acestia sa fie identificati si informati despre
evenimentele corporative initiate de catre emitenti, iar o prelucrare automatizata a
datelor, in acest scop, este absolut necesara. Astfel, pentru identificarea actionarilor,
intocmirea listei actionarilor care au dreptul sa participe la adunarea generald, precum
si pentru asigurarea instiintarii actionarilor despre evenimente corporative, in cazul in
care evidenta actiunilor se tine de catre intermediari, este necesar de stabilit cerintele
minime standardizate privind tipurile si formatul informatiilor incluse in comunicarile
trimise de-a lungul lantului de intermediari de la emitent catre actionari si de la
actionari catre emitent.

Astfel, proiectul Regulamentului este divizat in 10 capitole:

- Dispozitii generale;

- Formate standardizate, interoperabilitate si limba, utilizate la transmiterea
informatiilor de catre emitenti si intermediari;

- Formatul cererii de divulgare a informatiilor privind identitatea actionarului si
raspunsul intermediarilor;

- Tipurile s1 formatul informatiilor transmise pentru convocarea adundrii generale ale
actionarilor;




- Confirmarea dreptului de exercitare a drepturilor actionarilor in cadrul unei adunari
generale;

- Notificarea de participare a actionarilor la adunarea general;

- Formatul confirmarii de primire, de inregistrare si de numarare a voturilor;

- Transmiterea informatiilor specifice altor evenimente la nivelul societatii pe actiuni
decat adunarile generale;

- Termene care trebuie respectate de catre emitenti si intermediari in cazul
evenimentelor la nivelul societatii pe actiuni si al procesului de identificare a
actionarilor;

- Securitatea datelor, procesate in cadrul transmiterii informatiilor catre intermediari,
actionari sau persoanele terte.

Totodata, proiectul Regulamentului contine o anexa, care contine 9 tabele, prin care
sunt determinate nemijlocit informatiile si datele minimale pe care trebuie sa cuprinda
comunicatele trimise de-a lungul lantului de intermediari de la emitent catre actionari
si viceversa.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Fara interventia prin aprobarea proiectului, existd riscul ca formatul informatiilor cu
privire la convocarea adundrii generale a actionarilor, furnizate de catre emitent
Depozitarului central unic/registratorului, precum si modul de colectare si transmitere
a informatiilor referitoare la identitatea actionarilor de cédtre Depozitarul central
unic/Registratori si alti intermediari nu va fi unificat, ceea ce va mari riscurile si
costurile operationale transfrontaliere si va crea sarcini suplimentare pentru
intermediari.

Nerealizarea unei interventii prin reglementdri adecvate poate duce la
neconformitatea cu legislatia europeana, afectand astfel integrarea si competitivitatea
Republicii Moldova la nivel international.

4. Analiza impactului de reglementare

Implementarea prezentei Hotarari nu impune alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat sau din bugetul CNPF.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Regulamentul privind stabilirea cerintelor minime aferente identificdrii actionarilor,
transmiterii de informatii si facilitdrii exercitdrii drepturilor actionarilor asigurad
alinierea cadrului normativ local cu Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/1212 al Comisiei din 3 septembrie 2018 de stabilire a cerintelor minime de
punere in aplicare a Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste identificarea actionarilor, transmiterea de informatii si facilitatea
exercitarii drepturilor actionarilor (CELEX: 32018R1212), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 223/1 din 4 septembrie 2018.

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, de
catre Centrul de armonizare a legislatiei in cadrul procedurii de avizare si consultare
publica a proiectului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Hotéararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica

cu societatea civila in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala
a autoritatii de supraveghere www.cnpf.md in directoriul ,,cadru normativ”,

3




compartiment ,.transparentd in proces decizional”, sectiunea ,,consultari publice”.
Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul va fi remis spre avizare si consultare autoritatilor publice
competente si institutiilor interesate.

In conformitate cu art. 22 alin. (5) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia National
a Pietei Financiare, CNPF va solicita opinia cu caracter consultativ din partea
Ministerului Justitiei.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 28 alin. (9) din Legea integritatii nr. 82/2017 si art. 35 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea proiectului, s-a
tinut cont de Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative departamentale, aprobatd prin Hotararea Colegiului CNA.
Conform art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, actele normative emise de Comisia
Nationala a Pietei Financiare nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesitd modificarea sau adoptarea altor acte normative.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea va fi realizata de catre societdtile pe actiuni, ai cadror conturi de
evidenta a actiunilor sunt tinute de catre Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
(DCU), precum si celor tinute de societdtile de registru, in cazul in care, In conturile
de evidenta ale actiunilor detinute, sunt efectuate inscrieri privind transmiterea lor in
custodie, de rand cu DCU, societdtile de registru, in limita registrelor tinute, care
contin inscrieri privind transmiterea actiunilor in custodie, societatile de investitii care
desfasoard activitatea de custodie, precum si detindtorii de actiuni.

Totodata, asigurarea transmiterii automatizate a datelor intre intermediari va necesita
dezvoltari de sisteme informatice adecvate de catre acestia, fapt pentru care, in scop
de conformare la acesta, se va oferi 0 perioada de 12 luni pentru punerea in aplicare a
Regulamentului.

CNPF va supravegherea respectarea prevederilor prezentului Regulament.




