NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea

 unor acte legislative

Proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative este elaborat în scopul urgentării finalizării procedurii de lichidare a fondurilor de investiţii nemutuale şi pentru privatizare prevede următoarele: onorarea creanţelor fondurilor de investiţii, beneficiari a cărora sunt acţionarii acestora de către Fondul de garantare a depozitelor în sistemul bancar conform Legii nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice în sistemul bancar; onorarea prin scădere a obligaţiilor fiscale ale fondurilor de investiţii precum şi scutirea persoanelor fizice de impozitarea veniturilor obţinute în formă de plăţi la lichidarea fondurilor de investiţii nemutuale şi la lichidarea fondurilor de investiţii pentru privatizare.”

Modificările urmează a fi introduse din următoarele considerente. 
În scopul distribuirii operative şi eficiente a patrimoniului în cadrul realizării programului de privatizare în masă, au fost create şi antrenate în procesul dat  fondurile de investiţii pentru privatizare şi companiile fiduciare. Astfel, în urma privatizării în masă contra bonuri patrimoniale cetăţenii au devenit acţionari ai fondurilor de investiţii sau clienţi ai companiilor fiduciare. În timp de 15 ani aceste entităţi au evoluat diferit: s-au lichidat din motivul neconformării la cerinţele legislaţiei, s-au asociat la alte fonduri de investiţii sau companii fiduciare, s-au reorganizat prin lichidarea genului de activitate.

La moment, în rezultatul derulării procesului de lichidare a 17 fonduri de investiţii, mijloacele băneşti acumulate din înstrăinarea activelor fondurilor, în sumă de 185,4 mil. lei, sînt plasate la conturile deschise la B.C. „Investprivatbank” S.A. şi urmează a fi repartizate către acţionarii fondurilor de investiţii în timpul cel mai apropiat, ca valoare de lichidare a acţiunilor. 


Procedura de lichidare a fondurilor de investiţii este reglementată de următoarele acte normative:  „Regulamentul cu privire la procedura de lichidare din proprie iniţiativă a fondurilor de investiţii”, aprobat prin Hotărîrea Comisiei de Stat pentru Piaţa Hîrtiilor de Valoare nr.28/1 din 01.10.1998 şi  „Modul de lichidare a participantului profesionist sau activităţii lui pe piaţa valorilor mobiliare în cazul retragerii (expirării termenului) licenţei eliberate de Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare”, aprobat prin Hotărîrea CNVM nr.6/5 din 03.02.2000. 

Conform actelor nominalizate, în numele fondurilor de investiţii în proces de lichidare din proprie iniţiativă acţionează comisiile de lichidare desemnate de adunarea generală a acţionarilor fondurilor de investiţii, iar în cazul fondurilor de investiţii aflate în proces de lichidare forţată dreptul de a reprezenta acţionarii fondurilor aparţine administratorilor din oficiu. 
Comisia de lichidare, în conformitate cu prevederile legale efectuează comercializarea activelor fondurilor de investiţii în scopul acumulării mijloacelor băneşti, care ulterior vor fi repartizate acţionarilor fondurilor.   Administratorii din oficiu – numiţi de Comisia Naţională a Pieţei Financiare, activează după aceiaşi procedură ca şi comisiile de lichidare ale fondurilor de investiţii în lichidare din proprie iniţiativă, şi anume, sunt scoase la vînzare toate pachetele deţinute de aceste fonduri, iar mijloacele băneşti obţinute din vînzarea activelor sunt acumulate în conturi de depozit. 


În conformitate cu pct.8.7 şi pct.9.3 ale „Modului de lichidare a participantului profesionist sau activităţii lui pe piaţa valorilor mobiliare în cazul retragerii (expirării termenului) licenţei eliberate de Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare” şi pct.3.6.16 şi pct.3.6.27 ale „Regulamentului cu privire la procedura de lichidare din proprie iniţiativă a fondurilor de investiţii” (pînă la modificările din 08.10.2009), mijloacele obţinute din realizarea activelor fondului vor fi depuse la un cont de depozit sau investite în valori mobiliare de stat, luîndu-se în consideraţie cea mai avantajoasă rată a dobînzii propusă de băncile comerciale, iar procedura de distribuire a mijloacelor băneşti se va efectua prin intermediul unei bănci comerciale de pe teritoriul republicii şi a filialelor sale, cu condiţia întrunirii celor mai favorabile condiţii.


Drept urmare, conform legislaţiei în vigoare, administratorii şi membrii comisiilor de lichidare în perioada anilor 2003-2005 au încheiat contracte de plasare a mijloacelor băneşti cu B.C. „Investprivatbank” S.A.. În aceeaşi perioadă au fost încheiate contracte cu B.C. „Mobiasbancă” S.A. (în prezent „Mobiasbancă Groupe Societe Generale”) şi B.C. „Moldindconbank” S.A., iar în anul 2009 şi cu B.C. „Victoriabank”S.A.. Unele din aceste contracte au fost prolongate până în prezent prin acorduri adiţionale, respectându-se criteriul celei mai avantajoase rate a dobânzii. 


Menţionăm, că contractele de depozit încheiate cu administratorii din oficiu şi comisiile de lichidare atestă condiţii avantajoase, argumentate prin următoarele:

-  rata înaltă a dobînzii (11,5% - 20%) acordate pentru termen scurt  (termenul de 1-3 luni);

-  invariabilitatea ratei procentuale pe tot termenul fixat în contract;

-  posibilitatea completării contului de depozit;

-  în cazul retragerii înainte de  scadenţa a mijloacelor băneşti depuse, calcularea dobînzilor  se efectuează pentru întregul termen, excluzînd dobînda numai pentru ultima lună.


Astfel, în rezultatul înstrăinării pachetelor de acţiuni şi a părţilor sociale din portofoliile fondurilor de investiţii, aflate în proces de lichidare forţată sau benevolă, au fost acumulate 146,5 mil. lei. Datorită plasării acestor mijloace în depozitele bancare s-a reuşit din contul dobânzilor obţinute să se crească această sumă până la nivelul de 210 mil. lei, sau cu 28,6%. 


În scopul depăşirii situaţiei create C.N.P.F. a înaintat autorităţilor competente un şir de propuneri privind crearea unui mecanism real în vederea restituirii mijloacelor băneşti acţionarilor fondurilor de investiţii. Cu regret, aceste propuneri nu au fost susţinute, fiindu-ne informaţi că creanţele faţă de bancă vor fi onorate în conformitate cu prevederile articolului 3811 din Legea instituţiilor financiare, dat fiind faptul că onorarea prioritară a creanţelor aferente fondurilor de investiţii depăşeşte cadrul legal în vigoare şi conduce la încălcarea drepturilor altor creditori.     
Menţionăm, că 5 fonduri de investiţii („Viitorul Tău”, „MCI-Fond”, „Zodiac-Invest”, „BSV-Invest” şi „Papirus-Invest”) prin intermediul băncilor comerciale „Moldindconbank” S.A., şi „Energbank” S.A., au început procedura de repartizare către acţionarii săi, a mijloacelor băneşti în valoare totală de 14,0 mil.lei, din care soldul mijloacelor băneşti neridicate constituie cca 8,4 mil.lei sau 60% din suma iniţial transferată pentru repartizare.  
Alte 4 fonduri de investiţii în anul 2008 prin intermediul B.C. „Investprivatbank” S.A. au început procedura de repartizare a mijloacelor băneşti în valoare totală de 7,5 mil.lei, din care au rămas neridicate cca 3,4 mil.lei (45%). Urmare a retragerii licenţei de desfăşurare a activităţilor financiare a B.C. „Investprivatbank” S.A. prin Ordonanţa Băncii Naţionale a Moldovei din 19.06.2009, soldul mijloacelor băneşti în sumă de 3,4 mil.lei ale fondurilor menţionate au fost calificate drept depozite ale persoanelor fizice şi cu începere de la 1 iulie 2009 a fost stabilită procedura de transfer a acestora de la B.C. „Investprivatbank” S.A. către B.C. „Banca de Economii” S.A..  


Totodată, în conturile curente şi de depozit ale fondurilor de investiţii deschise în băncile licenţiate de pe teritoriul Republicii Moldova sînt acumulate cca 31,0 mil.lei. Astfel, în Fondul de garantare a depozitelor pot fi transferate cca 42,0 mil.lei. 

	Mijloace băneşti acumulate: 
	Suma, lei

	în conturile deschise în B.C.„Investprivatbank” S.A. 
	185 427 356 

	în conturi deschise în alte bănci comerciale  
	31 418 377 

	îndreptate spre repartizare dar neridicate de acţionari
	11 750 785 


În acelaşi context, administratorii fiduciari (fostele companii fiduciare) în conformitate cu art.1053 Cod civil al Republicii Moldova şi Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 cu privire la piaţa valorilor mobiliare efectuează administrarea patrimoniului transmis (inclusiv a mijloacelor băneşti) de către fondatorul administrării fiduciare în baza contractului de administrare fiduciară a investiţiilor. Transmiterea în administrare administratorului fiduciar al patrimoniului nu implică transmiterea către acesta a dreptului de proprietate, totodată, administratorul fiduciar este obligat să asigure ţinerea evidenţei activelor fiecărui client separat de activele proprii.   

De asemenea, fondurile de investiţii în proces de lichidare se confruntă cu unele probleme ce ţin de achitarea impozitului pe venit. Astfel, entităţile respective în conformitate cu prevederile art. 83 alin. 2 lit.c) din Codul Fiscal al Republicii Moldova au prezentat declaraţiile cu privire la impozitul pe venit în termenii stabiliţi de legislaţia în vigoare, respectiv achitînd impozitul pe venit. Reiterăm, că veniturile înregistrate de către fondurile de investiţii sînt formate din dobînzile aferente depozitelor deschise la băncile comerciale începînd cu anul 2003. Totodată, conform prevederilor art. 24 alin. (8) din Legea nr. 1164-XIII din 24.04.1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului Fiscal, pînă la 1 ianuarie 2010, nu se impozitează dobînzile persoanelor juridice aferente depozitelor bancare depuse pe un termen ce depăşeşte 3 ani. Analizînd cele expuse se relevă, că fondurile de investiţii aflate în proces de lichidare urmau să beneficieze de facilităţile prevăzute de Codul Fiscal. 

Totodată, fondurile de investiţii la finele perioadei de gestiune au achitat plata impozitului pe venit, iar unele au iniţiat procedura de repartizare a mijloacelor băneşti către acţionarii săi. După efectuarea tuturor transferurilor, a fost solicitata efectuarea controlului fiscal necesar pentru radierea acestora din Registrul de stat al persoanelor juridice.

În rezultatul efectuării controlului la F.I.N.N. “Incom-Invest” S.A., reprezentanţii I.F.S. au invocat şi reflectat în actul de control, că la calculul impozitului pe venit pentru perioada 2007-2008, au fost încălcate prevederile art. 84 alin. (1) din Codul Fiscal al Republicii Moldova, şi anume nu a fost transferat în termenul prevăzut de legislaţie impozitul pe venit în rate pentru anul 2007, fiind aplicată amendă, care nu poate fi achitată în nici un mod, deoarece fondul nu mai dispune de careva mijloace băneşti.

Totodată, plata impozitului pe venit în avans nu putea fi efectuată de către fondurile de investiţii, deoarece lichidarea acestora este specifică, iar repartizarea mijloacelor către acţionari putea fi iniţiată în orice moment, fiind în dependenţă de finalizarea procedurii de înstrăinare a activelor deţinute. 
Astfel, din motivul lipsei resurselor financiare, se relevă imposibilitatea onorării de către fondurile de investiţii a obligaţiilor fiscale (în cazul constatării acestora în cadrul controalelor fiscale) sau a creanţelor creditorilor şi a altor cheltuieli aferente procedurii de lichidare.  

De menţionat, că cheltuielile de lichidare includ şi cheltuielile aferente informării personale a fiecărui acţionar despre rezultatele lichidării. Reieşind din numărul impunător al acţionarilor fondurilor de investiţii care urmează să repartizeze mijloacele băneşti (cca 892 mii) precum şi acţionarilor fondurilor care au început procedura de repartizare a mijloacelor băneşti (cca 123 mii), se propune modificarea Legii în vederea substituirii informării personale prin intermediul altor mijloace, inclusiv mass-media. 

În aceiaşi ordine de idei, se propune obligarea registratorilor independenţi care ţin registrele acţionarilor fondurilor de investiţii să ţină gratuit registrele acestor fonduri în termen de un an de la lichidarea acestora şi să elibereze extrase din registre (act necesar perfectării dreptului de moştenire a acţiunilor). 

Referitor la scutirea persoanelor fizice de impozitarea veniturilor obţinute în formă de plăţi la lichidarea fondurilor de investiţii nemutuale şi la lichidarea fondurilor de investiţii pentru privatizare, considerăm că aceste venituri nu pot fi impozitate din următoarele motive: 

· sunt rezultatul distribuirii gratuite a patrimoniului de stat (pe bonuri patrimoniale) cetăţenilor în procesul de privatizare; 

· conform legislaţiei, transmiterea acestui patrimoniu nu a fost supusă impozitării şi nu există nici un argument pentru a supune impozitării patrimoniul distribuit acţionarilor la lichidarea fondurilor de investiţii;

· imposibilitatea calculării bazei valorice ajustate în scopul impozitării, dat fiind faptul, că au fost investite bonurile patrimoniale la etapa privatizării în masă (acestea fiind exprimate în unităţi convenţionale), în acelaşi timp, valoarea de lichidare a unei acţiuni (mijloacele băneşti achitate de fond acţionarului) este mai mică decît valoarea nominală sau de plasare a unei acţiuni.
Reieşind din cele relatate, întru asigurarea restituirii mijloacelor băneşti către acţionarii fondurilor de investiţii în proces de lichidare şi clienţii administratorilor fiduciari (care au investit bonurile patrimoniale la etapa privatizării în masă), se propune spre examinare proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
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