NOTĂ  INFORMATIVĂ
asupra proiectului de lege privind modificarea și completarea unor acte legislative

Piaţa financiară nebancară din Republica Moldova a evoluat în ultimul deceniu, atât în aspectul complexității tranzacţiilor financiare, cît şi cunoştințelor operatorilor de pe piaţă, precum şi în aspectul de creştere a riscului de fraudă şi abuz pe piaţă; acţiuni care implică lezarea drepturilor şi intereselor ocrotite prin lege ale subiecţilor raporturilor pe piaţa financiară nebancară. Astfel, este necesar de găsit un echilibru adecvat între o supraveghere strictă şi eficientă a pieţei financiare nebancare, pe de o parte, şi o abordare de piaţă liberală, pentru a alimenta creşterea acesteia, pe de altă parte.

Legislaţia Republicii Moldova privind serviciile financiare şi valorile mobiliare a fost supusă unei modernizări semnificative în ultimii ani. Dezvoltarea noului cadru legislativ şi normativ naţional privind piaţa financiară nebancară, ajustat la standardele internaţionale şi acquis-ul UE (trecerea la supravegherea pe baza de prevenire a riscurilor şi sistemul de management, prevenirea şi reducerea riscului sistemic, prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului) necesită revizuirea continuă a cadrului legislativ şi a sistemului de sancţiuni. Dezvoltarea şi promovarea noului cadru juridic au nevoie de ajustarea legislaţiei în domeniul sancţiunilor administrative şi penale pentru încălcarea prevederilor legale referitoare la piaţa financiară nebancară.

În scopul de a transforma piaţa financiară nebancară într-un mecanism eficient de atragere a investiţiilor în sectorul de producţie şi pentru a creşte atractivitatea investiţională a Republicii Moldova, prin Legea nr.35 din 03.03.2011, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Strategia de dezvoltare a pieţei financiare nebancare pentru 2011-2014 şi Planul de acţiune pentru punerea în aplicare a acesteia. Strategia, prevede, între altele, că, în scopul protecţiei intereselor consumatorilor de servicii financiare în condiţiile crizei economice, este necesar a prevedea în legislaţie măsuri concrete privind neadmiterea fraudelor, abuzurilor, manipulărilor şi răspunderea pentru nerespectarea prevederilor legislaţiei. Pentru soluţionarea problemelor menţionate se prevede modificarea şi completarea legislaţiei contravenţionale şi a celei penale prin concretizarea contravenţiilor şi infracţiunilor de pe piaţa financiară nebancară, cît şi a măsurilor de sancţionare a acestora.   
Analizînd prevederile articolelor Codului contravențional și ale Codului penal și confruntîndu-le cu prevederile Legii nr. 199 din 18.11.1998 cu privire la piața valorilor mobiliare, ale Legii 192 din 12.11.1998 privind Comisia Națională a Pieței Financiare, ale Legii nr. 1134 din 02.04.1997 privind societățile pe acțiuni și ale altor legi în domeniul pieței financiare nebancare, constatăm că prevederile Codului contravențional și ale Codului penal în materia încălcărilor legislației în domeniul vizat conțin unele carențe, lacune și incoerențe care se manifestă prin faptul că un șir de încălcări ale legislației privind piața financiară nebancară nu sunt prevăzute în articolele respective ale Codului contravențional și ale Codului penal, la fel ca și prin faptul că reglementările existente în Codul contravențional și în Codul penal nu sunt pe deplin ajustate la standardele internaţionale şi la acquis-ul UE.

Scopul proiectului este modificarea, completarea și restructurarea prevederilor actuale ale Codului contravențional și ale Codului penal, în vederea ajustării acestora la prevederile legilor în domeniul pieței financiare nebancare, precum și în perspectiva adoptării noilor legi cu privire la CNPF, la piața de capital și la alte sectoare ale pieței financiare nebancare, în vederea asigurării protejării eficiente a drepturilor operatorilor pe piața valorilor mobiliare și consolidării sistemului de reglementare şi supraveghere a sectorului financiar nebancar în corespundere cu cele  mai bune practici internaţionale şi europene.
Modificările și completările propuse sunt concepute în corespundere cu legislația UE, în special, cu prevederile din Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind utilizările abuzive ale informaţiilor confidenţiale şi manipulările pieţei (abuzul de piaţă); Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 decembrie 2004 și Directiva 2007/14/CE a Comisiei din 8 martie 2007  privind armonizarea obligațiilor de transparență în ceea ce privește informația referitoare la emitenții ale căror valori mobiliare sunt admise la tranzacționare pe o piață reglementată și de modificare a Directivei 2001/34/CE; Directiva 2004/25/CE a Parlamentului European ș

 HYPERLINK "javascript:void(0);/*1267082329250*/" i a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind ofertele publice de cumpărare; Directiva 2007/44/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 5 septembrie 2007 de modificare a Directivelor 92/49/CEE, 2002/83/CE, 2004/39/CE privind normele de procedură şi criteriile de evaluare aplicabile evaluării prudenţiale a achiziţiilor şi majorărilor de participaţii în sectorul financiar etc. și ținînd cont de practicile legislative ale statelor UE (Franța, Italia, România), cît și ale altor state (Elveția, Rusia etc.). 
Ținem să remarcăm că, majoritatea încălcărilor pe piața de capital sunt calificate, în funcție de anumite criterii, fie contravenții, fie infracțiuni. Așa, de exemplu, în legislațiile statelor UE, manipulările și utilizarea abuzivă a informațiilor privilegiate pe piața valorilor mobiliare, la fel ca și alte încălcări ale legislației în domeniul pieței de capital, sunt sancționate atît contravențional, cît și penal. Calificarea acțiunilor respective în calitate de contravenții sau infracțiuni și sancționarea lor se face în funcție de pericolul social pe care îl prezintă acțiunile în cauză, mărimea prejudiciului cauzat, intenția autorului etc.
Prevederile proiectului pot fi împărțite în cîteva compartimente.
Unul din compartimente se referă la sancțiunile încălcărilor legislației în domeniul pieței valorilor mobiliare. Printr-o normă generală, Legea nr.l99 din 18.11.1998 „Cu privire la piaţa valorilor mobiliare” dispune că ”persoanele care încalcă prevederile prezentei legi şi ale altor acte normative ce reglementează activitatea pe piaţa valorilor mobiliare poartă răspundere în conformitate cu prevederile legislaţiei civile, administrative şi penale (art. 67 alin.(1)).

Propunerile la acest compartiment vin să completeze și să ajusteze  normele Codului penal și ale Codului contravențional la prevederile Legii nr. 199 din 18.11.1998 cu privire la piața valorilor mobiliare, ale Legii nr. 1134 din 02.04.1997 cu privire la societățile pe acțiuni și la legislația UE, sancționînd așa categorii de încălcări ale legislației în domeniul pieței  valorilor mobiliare cum sunt: manipularea pe piaţa valorilor mobiliare; utilizarea abuzivă a informațiilor privilegiate pe piața valorilor mobiliare; încălcarea regulile privind desfășurarea ofertei publice a valorilor mobiliare; prezentarea informaţiei neautentice sau tăinuirea informaţiei cerute de CNPF; încălcarea regulilor privind registrul deţinătorilor de valori mobiliare nominative; nerespectarea cerinţelor faţă de participanţii profesionişti pe piaţa financiară nebancară, inclusiv practicarea activităților respective fără licență, cu încălcarea condițiilor stabilite în licență, a regulilor prudențiale și de conduită stabilite prin lege și prin actele normative ale CNPF; nerespectarea regulilor privind desfăşurarea activităţilor profesioniste pe piaţa valorilor mobiliare; nerespectarea obligațiilor de dezvăluire a informației; încălcarea regulilor privind tranzacțiile cu bunurile societății comerciale, etc. 

Un alt compartiment ține de sancțiunile încălcărilor legislației în domeniul pieței asigurărilor. Analizînd prevederile Codului contravențional în domeniul asigurărilor, constatăm că acestea nu acoperă întregul spectru al încălcărilor legislației în domeniul asigurărilor/reasigurărilor și intermedierii în asigurări/reasigurări. Propunerile  formulate în proiect vin să introducă un șir de noi componențe de contravenții, precum nerespectarea de către asigurător (reasigurător) a obligațiilor  de prezentare CNPF a raportului privind rezultatele financiare şi a avizului auditului extern, precum și nerespectarea termenelor de publicare în presă şi prezentarea raporturilor în volum incomplet sau conținînd date neveridice; refuzul asigurătorului (reasigurătorului), la solicitarea CNPF, să pună la dispoziţia acesteia informaţii şi documente necesare în exercitarea funcţiilor ei de supraveghere şi control şi/sau prezentarea acesteia în volum incomplet sau conţinînd date neveridice; neaplicarea sau aplicarea necorespunzătoare de către persoanele cu funcţie de răspundere ale asigurătorului (reasigurătorului) a măsurilor de remediere financiară a activităţii, stabilite de CNPF; prezentarea de către actuar a calculelor actuare, estimărilor şi concluziilor incorecte sau inexacte, precum și divulgarea informaţiei confidenţiale etc.
Cît privește Codul penal, acest act actualmente nu consacră infracțiuni în domeniul asigurărilor. În acest sens, considerăm oportun de a introduce unele componențe de infracțiuni, în special, în ceea ce privește acțiunile frauduloase ce țin de obţinerea unei despăgubiri/indemnizaţii de asigurare. În virtutea noilor prevederi,  vor fi sancționate acțiunile intenționate ale asiguratului, care au drept scop inducerea în eroare a asigurătorului/reasigurătorului, pentru a obţine o despăgubire/indemnizaţie de asigurare sau de a majora cuantumul acesteia. Pe de altă parte, este necesar de a sancționa acordarea de către asigurător/reasigurător a despăgubiri/indemnizaţiei de asigurare cu încălcarea intenţionată a legislaţiei în domeniul asigurărilor.
În ceea ce privește sancțiunile încălcărilor legislației în domeniul activității asociaţiilor de economii şi împrumut şi a organizaţiilor de microfinanţare, trebuie de remarcat că prevederile legale în vigoare, la fel ca și în alte sectoare, sunt incomplete. În vederea înlăturării carențelor existente în acest domeniu, se propun completări la Codul contravențional în corespundere cu prevederile Legii nr.139 din 21.06.2007 cu privire  la asociațiile de economii și împrumut și ale Legii nr.280 din 22.07.2004 cu privire organizațiile de microfinanțare (ținînd cont perspectiva adoptării noului proiect de Lege privind activitatea de micro-finanţare), instituindu-se noi componențe de contravenții, cum sunt: nerespectarea  de către asociația de economii și împrumut a condiţiilor stabilite în licenţă, a regulilor prudenţiale şi de conduită, a normativelor stabilite prin lege şi prin actele normative ale CNPF; acordarea de împrumuturi cu încălcarea intenţionată a legii, a regulilor de prudență financiară sau a politicilor de acordare a împrumuturilor etc. De asemenea, considerăm oportun de a introduce unele noi componențe de infracțiuni în Codul penal, în special, în ceea ce privește acțiunile frauduloase ce țin de acordarea și de obţinerea unui împrumut.
Legislația în vigoare nu consacră sancțiuni ale încălcărilor legislației în domeniul activității unor așa subiecți ai pieței financiare nebancare cum sunt fondurilor nestatale de pensii și birourilor istoriilor de credit. Actualmente, nici Codul contravențional, nici Codul penal, nu conțin reglementări în acest domeniu. Reieșind din prevederile Legii nr.329 din 25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii (ținînd cont de perspectiva adoptării noului proiect de Lege privind fondurile de pensii facultative) și ale Legii nr.122 din 29.05.2008 privind birourile istoriilor de credit se propun o serie de completări la Codul contravențional și la Codul penal.
O serie de propuneri din proiect au drept scop prevenirea și contracararea acțiunilor ilicite de preluare a proprietății asupra valorilor mobiliare și a activelor societăților comerciale și de stabilire a controlului asupra acestor societăți, acțiuni denumite în presă ca ”atacuri de tip raider”. Aceste propuneri vin să completeze, să concretizeze și să detalieze prevederile deja existente, precum și să instituie noi componențe de infracțiune. La acest capitol se înscriu, alături de altele, componențele de infracțiune consacrate în art. 2459 ”Împiedicarea nelegitimă a realizării drepturilor asociaților (acționarilor) societății comerciale și privarea nelegitimă de aceste drepturi”, în art. 2458 ”Încălcarea legislației la desfăşurarea activităţii de estimare a valorilor mobiliare şi a activelor ce se referă la ele”, în art. 2454 ”Încălcarea prevederilor cu privire la  modul de încheiere a unor tranzacţii cu bunurile societății comerciale”, în art. 2452 "Încălcarea legislaţiei la ţinerea registrului deţinătorilor de valori mobiliare" etc. La elaborarea amendamentelor vizate s-a luat în consideraţie practica internaţională, în particular a ţărilor europene (Franța, România etc.) şi a ţărilor CSI (Federația Rusă, Belarus, Kazahstan, Ucraina).



De asemenea, în proiect sunt formulate unele propuneri de modificare și completare a Codului contravențional ce țin de următoarele aspecte. 
1) Termenul de prescripție pentru aplicarea sancțiunilor administrative pentru încălcările admise pe piaţa financiară nebancară. Termenul de prescripție de trei luni limitează CNPF în exercitarea unei supravegheri eficiente a pieței financiare nebancare, deoarece, reieșind din specificul acestui domeniu, autoritatea de supraveghere este în imposibilitate de a constata un număr important de contravenții în termenul stabilit actualmente în lege. Reieșind din practica altor state (în Rusia – un an, în Franța – 3 ani), precum și din experiența legislativă precedentă adoptării noului Cod contravențional, propunem ca termenul de prescripție pentru încălcarea legislației privind  piața financiară nebancară să fie de un an. 

2) Reprezentarea pentru participare la şedinţa de judecare a cauzei contravenţionale. Reieșind din prevederile legale actuale, reprezentantul autorității publice competente (agentul constatator), care trebuie să participe la examinarea cauzei contravenționale, este doar Președintele, sau în absența acestuia, Vicepreședintele împuternicit al CNPF. Completarea articolului respectiv, prin care se propune ca CNPF să poată desemna un alt reprezentant pentru participare la şedinţa de judecare a cauzei contravenţionale, este justificată din considerentul că în virtutea prevederilor legale în vigoare, CNPF este în imposibilitate de a-şi delega reprezentantul jurist din subdiviziunea de profil. Introducerea modificărilor propuse va contribui la exercitarea adecvată de către CNPF a drepturilor sale instituționale, în vederea asigurării unei bune funcționări și administrări a pieței financiare nebancare. 

Adoptarea modificărilor și completărilor propuse în proiect va contribui la asigurarea stabilităţii, transparenţei, siguranţei şi eficienţei sectorului financiar nebancar; la prevenirea riscurilor sistemice şi a manipulării pe piaţa financiară nebancară; la consolidarea sistemului de reglementare şi supraveghere a sectorului financiar nebancar, alinierea acestuia la standardele internaţionale şi acquis-ul UE; la protejarea drepturilor participanţilor la piaţa financiară nebancară. 
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