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DIRECTIVA CONSILIULUI
din 22 iunie 1987

privind coordonarea legilor, reglementarilor si dispozitiilor administrative referitoare la
asigurarea pentru cheltuielile de asistenta juridica

(87/344/CEE)
CONSILIUL COMUNITATILOR EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, in special art. 57
alin. (2),

avand in vedere propunerea din partea Comisiei ",

avand in vedere avizul Parlamentului European ),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social ®

intrucat Directiva Consiliului 73/239/CEE din 24 iulie 1973 privind coordonarea legilor,
reglementarilor si dispozitiilor administrative referitoare la initierea si desfasurarea activitatii
de asigurare directa, alta decat asigurarea de viatad @ modificata ultima datd prin Directiva
87/343/CEE ), a eliminat unele diferente existente intre legislatiile nationale, pentru a facilita
initierea si desfasurarea unor astfel de activitati;

intrucat art. 7 alin.(2) lit.(c) din Directiva 73/239/CEE prevede totusi ca ,,pana la o mai buna
coordonare, care trebuie sa fie realizatd in termen de patru ani de la notificarea prezentei
directive, Republica Federald Germania poate mentine dispozitia de interzicere a cumuldrii,
pe teritoriul sdu, a asigurdrilor de sandtate, de credit si de cautiune sau a asigurarii impotriva
actiunilor intentate unor terte parti si a asigurdrii pentru asistenta juridicd , fie intre ele, fie cu
alte categorii”;

intrucat prezenta directivd prevede coordonarea asigurarii pentru cheltuielile de asistentd
juridica, dupa cum se stipuleaza la art. 7 alin.(2) lit.(c) din Directiva 73/239/CEE ;

intrucat, pentru a putea proteja persoanele asigurate, trebuie sa se ia masuri de prevenire, in
masura posibilului, a oricarui conflict de interese intre o persoand care detine o asigurare
pentru cheltuielile de asistenta juridica si asiguratorul sau, conflict generat de faptul cd acesta
din urma 1l asigura pentru oricare din categoriile de asigurare mentionate in anexa la Directiva
73/239/CEE sau asigura o alta persoana si, in eventualitatea unui astfel de conflict, trebuie sa
permita rezolvarea acestuia;
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intrucat din domeniul de aplicare a prezentei directive trebuie sa fie exclusa, data fiind natura
sa specifica, asigurarea pentru cheltuielile de asistentd juridicd In cazul unor litigii sau riscuri
datorate sau avand legatura cu utilizarea navelor maritime ;

intrucat din domeniul de aplicare a prezentei directive trebuie sd se excluda, de asemenea,
activitatea asigurdtorului care furnizeaza servicii sau suportd costul apdrarii persoanei
asigurate pentru un contract de raspundere civild, daca activitatea respectiva este desfasurata,
in acelasi timp, in propriul interes al asiguratorului, in cadrul asigurarii;

intrucat statele membre trebuie sd poatd avea optiunea excluderii din domeniul de aplicare a
prezentei directive a activitatii de asigurare pentru cheltuielile de asistenta juridica desfasurata
de un asigurator care ofera asistentd, daca aceasta activitate are loc intr-un stat membru altul
decat cel in care locuieste de obicei persoana asigurata si dacd ea face parte dintr-un contract
de asigurare numai pentru asistenta furnizatd persoanelor aflate in dificultate pe parcursul unei
calatorii, persoanelor care se afla in altd parte decat la domiciliul sau resedinta lor
permanenta;

intrucat sistemul specializarii obligatorii, aplicat in prezent de un stat membru, $i anume
Republica Federala Germania, previne majoritatea conflictelor; intrucat, in scopul obtinerii
unui astfel de rezultat, nu pare a fi totusi necesara extinderea sistemului respectiv la intreaga
Comunitate, ceea ce ar impune scindarea societatilor de asigurari mixte;

intrucat rezultatul dorit poate fi de asemenea obtinut solicitind societétilor de asigurare sa
prevada, in legaturd cu asigurarea pentru cheltuielile de asistenta juridica, un contract separat
sau o sectiune distinctd intr-o singurd politd si obligdndu-le fie s administreze separat
asigurarea pentru cheltuielile cu asistenta juridica, fie sd incredinteze administrarea cererilor
de despagubire pentru cheltuielile cu asistenta juridicd unei alte firme cu personalitate
juridica, fie sd permitd persoanei care detine o asigurare pentru cheltuielile cu asistenta
juridica sa isi aleagd avocatul, din momentul in care aceasta are dreptul sa solicite despagubiri
de la asiguratorului sdu;

intrucat, indiferent de solutia adoptata, interesul titularilor unei asigurari pentru cheltuielile cu
asistenta juridica trebuie sa fie protejat de garantii echivalente;

intrucat interesul persoanelor care detin o asigurare pentru cheltuielile cu asistenta juridica
impune ca persoana asigurata sa poata sa isi aleagd un avocat sau o altd persoana cu calificare
corespunzatoare conform legislatiei nationale, pentru a-1 reprezenta in anchete sau procese si
ori de cate ori apare un conflict de interese;

intrucat statele membre trebuie sd aiba latitudinea de a scuti societdtile de asigurare de
obligatia de a ldsa persoanei asigurate libera alegere a avocatului, daca asigurarea pentru
cheltuielile cu asistenta juridica se limiteaza la cazurile legate de utilizarea vehiculelor rutiere
pe teritoriul lor si daca sunt indeplinite alte conditii restrictive;

intrucat, In cazul unui conflict Intre asigurator si asigurat, este important ca acesta s fie
rezolvat cat mai bine si mai repede cu putinta ; intrucat este prin urmare indicat ca politele de
asigurare pentru cheltuielile cu asistenta juridica sa includd o procedura de arbitraj sau o
procedura care sa ofere garantii comparabile ;

intrucat cel de-al doilea paragraf de la punctul C din anexa la Directiva 73/239/CEE prevede
ca riscurile incluse in clasele 14 i 15 de la punctul A nu pot fi considerate drept riscuri
auxiliare altor clase; Intrucdt o societate de asigurare nu ar trebui sd aiba posibilitatea sa



asigure cheltuielile cu asistenta juridicd ca risc auxiliar altui risc, fard sd fi obtinut o
autorizatie referitoare la riscul legat de cheltuielile cu asistenta juridica; intrucat, statele
membre trebuie sd aiba totusi posibilitatea de a opta pentru considerarea clasei 17 drept un
risc auxiliar al clasei 18, in cazuri specifice; intrucat, prin urmare, punctul C din anexa
susmentionata trebuie sa fie modificat in mod corespunzator,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA :
Articolul 1

Scopul prezentei directive este de a coordona dispozitiile incluse in legile, reglementarile si
dispozitiile administrative referitoare la asigurarea pentru cheltuielile cu asistenta juridica, asa
cum se mentioneazd la alin. (17) de la punctul A din anexa la Directiva
Consiliului73/239/CEE, pentru a facilita exercitarea efectiva a libertatii de stabilire §i pentru a
preveni intr-o cat mai mare masura orice conflict de interese datorat in special faptului ca
asiguratorul asigurd o altd persoana sau asigura o persoana atat pentru cheltuielile cu asistenta
juridica, cat si in legdturd cu alta clasa din anexa, si pentru a permite solutionarea unui astfel
de conflict, in cazul aparitiei acestuia.

Articolul 2

1. Prezenta directivd se aplicd asigurarii pentru cheltuielile cu asistenta juridicd. Aceasta
constd in asumarea angajamentului, contra platii unei prime, de a suporta costurile
actiunilor in justitie si costurile furnizarii altor servicii legate direct de acoperirea data de
asigurare, in special cu scopul de a:

— compensa pierderile, daunele sau orice vatamare suferita de asigurat, printr-o solutionare
pe cdi amiabile sau printr-o actiune civila sau penala,

— apdra sau reprezenta asiguratul in actiuni civile, penale, administrative sau de alta natura
sau in legdtura cu orice plangere impotriva acestuia.

2. Prezenta directiva nu se aplica, totusi, la :

— asigurarea pentru cheltuielile cu asistenta juridica, daca acest tip de asigurare priveste
litigiile sau riscurile care rezulta din sau sunt legate de utilizarea navelor maritime,

— activitatea desfasurata de asigurdtorul care asigura raspunderea civila, in scopul de a apara
sau reprezenta asiguratul in orice anchetd sau proces, daca activitatea respectiva este
exercitatd In acelasi timp in propriul interes al asiguratorului, in cadrul asigurarii
respective,

— daca un stat membru doreste acest lucru, activitatea de asigurare pentru cheltuielile de
asistentd juridicd desfasuratd de cdtre un asigurdtor al asistentei juridice, atunci cand
aceastd activitate este desfasuratd in alt stat membru decéat cel in care persoana asigurata
isi are de obicei domiciliu si atunci cand ea face parte dintr-un contract care acopera
numai asistenta furnizata persoanelor care intdmpina dificultati in timp ce calatoresc, cand
se afld departe de casa sau absenteazi de la resedinta lor permanenti. Intr-un astfel de caz,
contractul trebuie sd precizeze clar faptul cd acoperirea respectivd se limiteaza la
imprejurdrile mentionate in fraza precedenta si este auxiliara asistentei.

Articolul 3
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Acoperirea cheltuielilor cu asistenta juridica trebuie sa facd obiectul unui contract separat
de cel Intocmit pentru alte clase de asigurare sau se trateaza intr-un capitol separat al unei
polite unice, in care se precizeaza natura acoperirii cheltuielilor de asistenta juridica si, la
cererea expresa a unui stat membru, valoarea primei corespunzatoare.

Fiecare stat membru trebuie sd ia masurile necesare pentru a veghea ca societdtile de
asigurare cu sediul pe teritoriul s adopte, In conformitate cu optiunea impusa de statul
membru sau la alegerea proprie, daca statul membru convine astfel, cel putin una din
urmatoarele solutii, care reprezinta alternative :

societatea de asigurare trebuie sa vegheze ca nici un membru al personalului care se ocupa
cu gestionarea cererilor de despagubire privind cheltuielile cu asistenta juridicd sau cu
consultanta juridica in legatura cu aceste cheltuieli sa nu desfasoare in paralel o activitate
similara

daca societatea de asigurdri este de tip mixt, pentru o alta clasé tranzactionata de aceasta,
indiferent daca societatea de asigurdri este mixta sau specializata, intr-o alta firma care are
legaturi financiare, comerciale sau administrative cu prima societate si care incheie una
sau mai multe din celelalte clase de asigurare mentionate in Directiva 73/239/CEE ;

societatea de asigurare trebuie sa Incredinteze administrarea cererilor de despéagubire in
legatura cu asigurarea pentru cheltuielile cu asistenta juridica unei firme cu personalitate
juridicd distinctd. Firma respectiva trebuie sd fie mentionatd in contractul sau capitolul
separat descrise la alin.(1). Daca societatea de asigurare cu personalitate juridica distincta
are legaturi cu o firma care efectueaza una sau mai multe din celelalte clase de asigurare
descrise la punctul A din anexa la Directiva 73/239/CEE, membrii personalului firmei
care gestioneaza cererile de despagubire sau care oferd consultanta juridica in legatura cu
aceastd gestionare nu pot sa desfasoare in paralel aceeasi activitate sau una similard la
cealalta firma. In plus de aceasta, statele membre pot impune aceleasi cerinte membrilor
organului de conducere;

societatea de asigurare acorda persoanei asigurate, in cadrul contractului, dreptul de a
incredinta apararea intereselor sale, din momentul in care are dreptul de a adresa cereri de
despagubire asiguratorului sau in cadrul politei, unui avocat ales de el insusi sau, in
masura In care legislatia nationald o permite, oricdrei alte persoane cu calificare
corespunzatoare.

Indiferent de solutia adoptatd, interesul persoanelor care detin o asigurare pentru
cheltuielile cu asistenta juridica este considerat garantat intr-o modalitate echivalenta, in
conformitate cu prezenta directiva.

Articolul 4

Orice contract de asigurare pentru cheltuielile de asistenta juridica trebuie sd recunoasca
in mod expres ca :

atunci cand se face apel la un avocat sau la o altd persoana cu calificare corespunzatoare,
in conformitate cu legislatia nationala, a apara, reprezenta sau servi interesele persoanei
asigurate 1n orice anchetd sau proces, persoana asiguratd este liberda sa aleagd avocatul
respectiv sau cealalta persoana ;



(b) persoana asigurata este liberd sa aleagd un avocat sau, daca aceasta prefera in mod expres
si Tn masura 1n care o permite legislatia nationala, orice altd persoana cu calificare adecvata,
pentru a-i servi interesele ori de cate ori survine un conflict de interese.

2. Prin avocat se intelege orice persoana care are dreptul sa desfasoare activitati profesionale
sub una din denumirile prevazute in Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977,

s . e o . . oy . .1
pentru a facilita exercitarea efectiva de citre avocati a libertitii de a furniza servicii ¢ ),

Articolul 5

1. Fiecare stat membru poate sd acorde scutiri de la aplicarea art. 4 alin.(1) la asigurarea
pentru cheltuielile cu asistenta juridica, dacd se indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) asigurarea se limiteazd la cazurile care apar in urma utilizarii vehiculelor rutiere pe
teritoriul statului membru in cauza;

(b) asigurarea priveste un contract de acordare de asistentd in caz de accident sau defectiune a
unui vehicul rutier;

(c) nici asiguratorul pentru cheltuielile cu asistenta juridica, nici asiguratorul de asistentd nu
acopera orice fel de raspundere ;

(d) se iau masuri corespunzatoare astfel incat consultanta juridicd si reprezentarea fiecarei
parti intr-un litigiu sd se faca prin avocati total independenti, daca aceste parti sunt
asigurate pentru cheltuielile cu asistenta juridica de cétre acelasi asigurator.

2. Scutirea acordatd de un stat membru unei societdti de asigurare, conform alin.(1) nu
afecteaza aplicarea art. 3 alin. (2).

Articolul 6

Statele membre adopta toate masurile necesare astfel incat, fara a aduce atingere dreptului de
a face apel la un organ judecatoresc, specificat de legislatia national, sa prevada o procedura
de arbitraj sau o alta procedura ce ofera garantii comparabile de obiectivitate, pentru a decide,
in cazul unor divergente de opinie intre asigurdtor si asigurat la o politd de asigurare pentru
cheltuielile cu asistenta juridica, asupra solutionarii litigiului.

Contractul de asigurare trebuie sa mentioneze dreptul persoanei asigurate de a recurge la o
astfel de procedura.

Articolul 7
Ori de cate ori apare un conflict de interese sau un dezacord asupra rezolvarii unui litigiu,
asiguratorul cheltuielilor cu asistenta juridica sau, dacad este cazul, biroul de solutionare a
cererilor de despagubire, trebuie sd informeze persoana asigurata cu privire la

— dreptul mentionat la art. 4,

— posibilitatea de a recurge la procedura mentionata la art. 6.
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Articolul 8

Statele membre trebuie sa elimine toate dispozitiile care interzic unui asigurator sa incheie in
paralel, pe teritoriul lor, asigurari pentru cheltuielile cu asistenta juridicd si alte clase de
asigurari.

Articolul 9

Cel de-al doilea paragraf de la punctul C din anexa la Directiva 73/239/CEE se 1nlocuieste cu
urmatorul text:

,Totusi, riscurile incluse in clasele 14, 15 si 17 la punctul A nu pot fi considerate drept
riscuri auxiliare altor clase.

Cu toate acestea, riscul inclus la clasa 17 (asigurarea pentru cheltuielile cu asistenta
juridicd) poate fi considerat drept un risc auxiliar clasei 18, atunci cand se indeplinesc
conditiile prevazute la primul paragraf si atunci cand riscul principal se referd numai la
asistenta furnizatd persoanelor care intdmpind greutati atunci cand calatoresc, se afla
departe de casd sau absenteaza de la resedinta lor permanenta.

Asigurarea pentru cheltuielile cu asistenta juridica poate fi de asemenea considerata drept
un risc auxiliar, conform conditiilor descrise la primul paragraf, daca priveste litigii sau
riscuri care decurg sau sunt in legatura cu utilizarea navelor maritime.”

Articolul 10

Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma cu prezenta directivd pana la 1
ianuarie 1990. Ele informeaza imediat Comisia in legitura cu aceasta.

Statele membre aplica aceste masuri de la 1 iulie 1990 cel tarziu.

Articolul 11
Dupi notificarea " prezentei directive, statele membre trebuie s comunice Comisiei textele
principalelor dispozitii din legislatia nationald pe care le adoptd in domeniul reglementat de
prezenta directiva.

Articolul 12
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Luxemburg, 22 iunie 1987.

Pentru Consiliu,

Presedinte,

L. TINDEMANS

™ prezenta directiva a fost notificata statelor membre la 25 iunie 1987.



