Notă informativă asupra 
proiectului Legii privind fondurile de pensii facultative 
Proiectul Legii privind fondurile de pensii facultative (în continuare – proiectul Legii) este elaborat în vederea executării măsurilor stabilite de Strategia de dezvoltare a pieței financiare nebancare pe anii 2011-2014, aprobată prin Legea nr. 35 din 03.03.2011 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pieței financiare nebancare pe anii 2011-2014 și a Planului de acțiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pieței financiare nebancare pe anii 2011-2014 şi Planul de acţiuni al Republicii Moldova privind implementarea Recomandărilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană,  aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1125 din 14.12.2010. Proiectul a fost elaborat cu asistenţă tehnică în cadrul Grantului „Moldova Dutch TA-TF Financial Sector Reform”. 

Principalele obiective ale proiectului de Lege privind fondurile de pensii facultative sunt:
· impulsionarea dezvoltării sectorului fondurilor de pensii facultative; 
· promovarea încrederii publicului în fondurile de pensii facultative, precum şi ridicarea nivelului de protejare a defalcărilor efectuate în fondurile de pensii facultative; 
· conformarea cu reglementările Uniunii Europene.


Aceste obiective interdependente sunt incluse în noul proiect de Lege în felul următor. Oportunităţile de a constitui fonduri de pensii facultative vor fi posibile tuturor părţilor interesate în furnizarea de pensii facultative prin constituirea societăţilor de pensii. Există, de asemenea, posibilitatea de a constitui un fond de pensii, prin obţinerea licenţei de prestatori de servicii pentru gestionarea operaţiunilor fondului de pensii de către societăţile de investiţii şi companiile de asigurări. Astfel, fondurile de pensii vor fi integrate în pieţele financiare.

Pentru a uşura crearea fondurilor de pensii facultative, proiectul de Lege include o serie de dispoziţii cu privire la modul de constituire, activitate, organizarea, raportare, şi alte procese aplicabile. Astfel, a fost eliminată forma organizatorico-juridică pentru fondurile de pensii facultative şi stipularea clară a responsabilităţii administratorului activelor fondului pentru deciziile investiţionale şi rezultatele acestora. 

De asemenea, sînt stabilite reguli explicite pentru protejarea intereselor participanţilor fondului de pensii, precum separarea activelor administratorului de activele fondului, răspunderea administratorilor, normele de dezvăluire, şi de transparenţă a operaţiunilor cu activele fondurilor de pensii, constituirea Fondului de garantare a contribuțiilor în sistemul de pensii facultative.  


Pentru a îndeplini cerinţele de conformitate UE, în proiectul noii Legi sunt transpuse prevederile Directivei 2003/41/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 3 iunie 2003 privind activităţile şi supravegherea instituţiilor pentru furnizarea de pensii ocupaţionale, Directivei Consiliului 98/49/CE din 29 iunie 1998 privind protecţia drepturilor la pensie suplimentară ale salariaţilor şi persoanelor care desfăşoară activităţi independente, care se deplasează în cadrul Comunităţii, Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13.07.2009 de coordonare a actelor cu putere de lege şi a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv în valori mobiliare și Directivei 2006/49/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 14 iunie 2006 privind rata de adecvare a capitalului întreprinderilor de investiții și al instituțiilor de credit.

Principalele aspecte ale reglementărilor UE transpuse în proiectul Legii sunt:

· disponibilitatea fondurilor de pensii pentru angajator;
· obligativitatea menţinerii rezervelor tehnice; 
· elemente de reglementare a structurii portofoliului de investiţii;
· obligaţiile de raportare şi dezvăluire a informaţiilor;
· competenţa autorităţii de supraveghere şi de cooperare între autorităţile competente;
· activităţile administratorilor autorizaţi în statele membre UE.

Alte surse din proiectul Legii propus includ liniile directoare ale Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) şi Organizaţiei Internaţionale a Supraveghetorilor de Pensii (IOPS). În cele din urmă, a fost luată în considerare experienţa de introducere a reformelor sistemului de pensii în ţările Europei Centrale şi de Sud (în special a României, Ungariei şi Croaţiei).
Proiectul Legii în Capitolul I stabileşte un set introductiv de prevederi generale, implicit domeniul de reglementare şi noţiunile de bază aplicate şi definiţiile acestora.

Noţiunile stabilite în această secţiune constituie echivalentul juridic al noţiunilor din cadrul Directivelor UE, păstrîndu-se, în condiţii admisibile, terminologia aplicată în prezent de legislaţia naţională.


Capitolele II și III stabilesc condiţiile de autorizare şi licenţiere a administratorilor fondurilor de pensii facultative. Aici sunt definite formele de instituţii ce sînt în drept să administreze fondurile de pensii facultative din Moldova. Astfel, administrarea fondului de pensii facultative este implementată de către o societate de pensii, care are ca obiect exclusiv de activitate constituirea şi gestionarea fondurilor de pensii facultative, sau de către societate de administrare a investiţiilor sau o companie de asigurări, licenţiate conform legislaţiei care reglementează domeniul în care activează. Aceste capitole stabilesc detalii referitoare la activităţile de administrare a fondurilor de pensii, de conducere, de organizare, şi alte cerinţe care trebuie îndeplinite de către un administrator în vederea deţinerii unei licenţe de administrare a fondurilor de pensii. Prevederile oferă procedurile de constituire a societăţii de pensii şi licenţiere a administratorilor. 
Condiţiile de funcţionare aplicabile administratorilor reflectă modelul de reglementare bazat pe principii şi aplicarea unei supravegheri prudenţiale de către Comisia Naţională. În contextul acestor abordări, administratorii urmează să elaboreze şi să aplice un set de reguli şi proceduri interne care vor asigura protejarea intereselor participanţilor la fondurile de pensii facultative, vor asigura un management eficient al riscurilor şi care, concomitent, în complex vor constitui o condiţie esenţială în asigurarea stabilităţii pieţei. 
Legea defineşte anumite comisioane de administrare şi taxe de supraveghere, care, pe de o parte sunt pierderi din punctul de vedere al participanţilor, dar sunt necesare pentru a finanţa activitatea administratorilor şi depozitarilor implicaţi.
Proiectul Legii prevede expres cerinţele de cost, implicit sunt stabilite expres cerinţele față de capitalul social minim al societăților de pensii, societăților de investiții și al societăților de asigurări. Din considerente practice, legate de dinamica evoluţiei pieţei financiare nebancare s-a considerat inoportun a indica expres în lege mărimea taxelor legate de autorizare. În schimb, s-a optat pentru stabilirea cuantumului taxelor şi plăţilor de supraveghere de către Parlament, cu ocazia aprobării bugetelor anuale ale Comisiei Naţionale a Pieței Financiare.
În ce privește cota taxelor de administrare, menționăm, că aceasta se formează în dependență de tipul sistemului privat de pensii: pensii private obligatorii și pensii private facultative. Astfel, se observă că în țările cu pensii private obligatorii cotele taxelor sunt mai mici, deoarece numărul participanților la fondurile de pensii este mai mare ( de exemplu, Kazahstanul  este țara cu cele mai mici taxe, dar și gradul relativ de cuprindere este de circa 80% din populația activă). 

În condițiile pensiilor facultative, piața ar trebui să determine nivelul taxelor în dependență de produse. Astfel,  administratorii ar trebui să aibă dreptul de a decide ce cotă a taxelor să includă, iar participanții ar trebui să aibă dreptul de a decide dacă aleg produse cu taxe mai mari sau nu (ca de exemplu, Republica Cehă cu taxe administrative nelimitate și nedefinite prin lege ca structură, are cel mai dezvoltat sistem privat de pensii facultative din Europa Centrală și de Est) Țările ca Polonia, România, Bulgaria, Croația, Slovacia, Macedonia, Rusia, Estonia și Lituania practică taxe calculate din contribuții și din active (atît în Pilonul II cît și în Pilonul III). Este important de menționat, că ratele de taxare se vor modifica pe măsură ce piața se maturizează. În primii ani de dezvoltare, administratorii suportă costuri inițiale mari și un volum mic de active administrate. 

Pe măsură ce piața se dezvoltă, va apărea fenomenul de economie, care va fi transferat la participanți prin descreșterea taxelor aplicate. Astfel, în Polonia cu o piață destul de matură nivelul taxelor este mai mic decît pe piețele mai tinere  și mai puțin dezvoltate ale Croației, Rusiei, României.    

În Capitolele IV-V pe lîngă condiţiile de autorizare şi funcţionare a fondului de pensii, se detaliază conceptul planurilor de pensii, beneficiile de pensii, calitatea de participant şi contribuţii, conturile individuale etc.
Spre deosebire de „pensiile private obligatorii” (Pilonul II), sistemul pensiilor facultative (Pilonul III) nu limitează participarea persoanelor în funcție de vîrstă sau mărimea contribuției. Pentru angajatori, pensia facultativă poate reprezenta un instrument eficient de motivare a salariaţilor şi de management al resurselor umane dar şi o soluţie avantajoasă din punct de vedere fiscal - deductibilitatea  contribuțiilor defalcate în fondurile de pensii. Cu cît contribuţia la pensia facultativă e mai mare cu atît pensia poate fi mai mare. Fiecare participant decide fondul de pensii la care contribuie, precum și mărimea contribuției. Astfel, proiectul de Lege nu conține prevederi privind limita maximă a mărimii contribuțiilor în fondurile de pensii facultative.

Proiectul Legii în Capitolul VI stabileşte un ansamblu de condiţii bine delimitate privind modalitatea de investire a activelor fondurilor de pensii cumulate cu obligaţii privind asigurarea transparenţei activităţii desfăşurate, siguranţa activelor, prin respectarea principiului de diversificare a portofoliului de active, gestionate în mod prudenţial etc. 

Administratorii trebuie să numească o bancă depozitară, căreia îi vor fi transmise spre păstrare, în condiţii de siguranţă toate activele fondului de pensii facultative. Banca va fi licenţiată în Republica Moldova conform legislaţiei cu privire la piaţa de capital, sau acceptată în cazul în care este autorizată într-un stat membru al UE. Legea transpune în Capitolul VII sarcinile şi răspunderile depozitarului în raport cu fondurile de pensii, cerinţele către contractul de depozitare şi circumstanţele de reziliere a contractului.


Pentru a avea o imagine fidelă a bunăstării şi performanţei fondului de pensii şi a administratorului, proiectul Legii în Capitolul VIII prevede obligaţii de raportare şi transparenţă. Astfel, sînt stabilite cerinţele faţă de modul, forma şi conţinutul de informaţii pentru a fi dezvăluite către participanţi şi Comisia Naţională a Pieței Financiare. 

În scopul furnizării informaţiei despre activităţile fondului de pensii şi administratorului către potenţialii participanţi, un subiect reglementat în Lege este marketingul prospectelor planurilor de pensii facultative. 
În Capitolul IX sînt prevăzute cerinţele faţă de normele de prudenţă financiară cum ar fi obligativitatea menţinerii unui anumit nivel de provizioane tehnice, precum şi cerinţe către marja de solvabilitate. În temeiul proiectului Legii urmează a fi constituit Fondul de garantare a contribuțiilor în sistemul de pensii facultative, reglementat şi administrat de Comisia Naţională a Pieței Financiare, care va avea menirea să compenseze pierderile participanţilor şi beneficiarilor fondurilor de pensii facultative în cazul imposibilităţii asigurării lor de către administratori sau furnizorii de pensii facultative. Existenţa unui astfel de fond este necesară pentru a asigura securitatea mijloacelor defalcate în fondurile de pensii facultative şi se constituie din contribuţiile administratorilor şi furnizorilor fondurilor de pensii. Astfel, modul de administrare și utilizare  a diferitor fonduri, ca de exemplu а Fondului de compensare a investitorilor, Fondului de stabilizare a asociaţiilor de economii şi împrumut, inclusiv și а  Fondului de garantare a contribuțiilor în sistemul de pensii facultative este prevăzut de noul proiect de Lege privind Comisia Națională a Pieței Financiare.      

Proiectul Legii include reglementări detaliate în materie de protecţie a intereselor participanţilor fondului de pensii. Astfel, în scopul limitării riscurilor şi asigurării redresării situaţiei financiare a fondului de pensii facultative, Capitolul X din proiectul Legii cuprinde măsuri de remediere şi administrare specială. Astfel, sînt oferite detalii cu privire la măsurile de supraveghere şi control, iar în baza constatărilor pot fi impuse linii directoare şi măsuri pentru corectarea neregulilor. Ca o ultimă măsură intervine administrarea specială, ca rezultat al retragerii autorizaţiei fondului de pensii sau licenţei administratorului. 

De asemenea proiectul Legii stabileşte obiectivele, competenţa, atribuţiile  Comisiei Naţionale de supraveghere şi de reglementare a sectorului fondurilor de pensii facultative, precum şi a altor entităţi care acţionează în raport cu fondurile de pensii în temeiul prezentei Legi. Comisia Naţională a Pieței Financiare va emite reglementari şi recomandări pentru a detalia şi interpreta, precum şi a adopta decizii de aplicare a Legii. Legea autorizează Comisia Naţională a Pieței Financiare să colecteze şi să analizeze informaţii în scopul monitorizării situaţiei sectorului fondurilor de pensii facultative, precum şi altor entităţi supravegheate. 
În Capitolele XI-XII sunt stabilite prevederi referitoare la interdicții, încălcări, dispoziţiile finale şi tranzitorii. Se stabileşte, că proiectul Legii va intra în vigoare în termen de 6 luni de la publicare, participanţii pieţei fiind obligaţi să-şi racordeze activitatea conform proiectului Legii în termen de un an de la publicare. La data intrării în vigoare a proiectului Legii, Legea  nr. 329-XIV  din  25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii se abrogă. De asemenea, este stabilită lista actelor normative ce vor fi emise în aplicarea Legii. 
Analizînd practica internațională se constată, că fondurile de pensii facultative funcționează în circa 10 state din regiunea Europei Centrale și de Est, avînd peste 7  mln. de participanți și înregistrînd active nete în valoare de peste 10 mlrd. Euro (conform datelor statistice la sfîrșitul anului 2008). Cea mai mare cotă este deținută de Republica Cehă înregistrînd active nete în valoare de 6,2 mlrd. Euro și 4,2 mln. de participanți. 

În cazul României, care a lansat sistemul de pensii facultative în anul 2007 comunicăm, că în februarie 2011, numărul participanţilor înregistrați a fost de 226.347 sau cu 18,93% peste nivelul din februarie 2010. În cazul în care analizăm implicarea angajatorilor în sistemul pensiilor facultative, în februarie 2011, pentru 52,9% dintre participanţi contribuţiile au fost plătite de către angajatori, 34,8% dintre participanţi au plătit singuri contribuţiile, iar 12,3% dintre participanţi au plătit contribuţiile împreună cu angajatorii lor. Valoarea medie a unui cont la nivelul Pilonului III în februarie 2011 a fost de 1.544,39 lei românești cu 28,75% mai mare decât valoarea de la finele lunii februarie 2010.
Preluarea de către Comisia Națională a Pieței Financiare a atribuțiilor de supraveghere a fondurilor de pensii facultative nu va implica costuri suplimentare din partea bugetului de stat și vor fi efectuate în limita bugetului Comisiei Naționale a Pieței Financiare, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova.
În conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 „Privind actele legislative” proiectul în cauză a fost transmis spre avizare autorităţilor şi instituţiilor interesate, în condiţiile prevederilor legislaţiei în vigoare.

Ca rezultat al recepţionării avizelor parvenite de la Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Ministerul Muncii Protecției Sociale și Familiei, Casa Națională de Asigurări Sociale, Banca Naţională a Moldovei, Agenţia Naţională Pentru Protecţia Concurenţei, Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal, Camera de Comerț Americană din Moldova, Confederația Națională a Patronatului, Confederația Națională a Sindicatelor, Consiliul de experţi pe lîngă C.N.P.F. a fost întocmit tabelul de divergenţe, propunerile cărora au fost reflectate parțial în proiectul Legii. 
Totodată, în vederea înlăturării obiecțiilor asupra proiectului de Lege expuse de către Ministerul Economiei, Ministerul Finanțelor, Ministerul Muncii Protecției Sociale și Familiei și Casa Națională de Asigurări Sociale, Comisia Naţională a Pieței Financiare a organizat ședințe de lucru cu participarea reprezentanților acestor autorități. În rezultatul participării la aceste ședințe autoritățile sus menționate au prezentat repetat avize fără obiecții. 
De asemenea, proiectul Legii privind fondurile de pensii facultative a fost transmis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției pentru efectuarea expertizei anticorupție, Centrului de Armonizare a Legislației pentru efectuarea expertizei în ce privește compatibilitatea cu legislația comunitară și Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice.
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