Proiect 
LEGE
cu privire la organizaţiile financiare nebancare
Capitolul I

DISPOZIŢII GENERALE 

 Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articolul 1. Obiectul și scopul prezentei legi 

(1) Prezenta lege are ca obiect reglementarea condițiilor minime de acces la activitatea financiară nebancară, stabilirea statutului juridic şi particularităţile de constituire şi de activitate a organizaţiilor  financiare nebancare, asigurarea condiţiilor de apărare a drepturilor şi a intereselor legitime ale creditorilor, donatorilor, clienților, precum şi ale fondatorilor, asociaţilor şi acţionarilor organizaţiilor  financiare nebancare. 

(2) Scopul prezentei legi constă în asigurarea stabilităţii financiare şi dezvoltarea sectorului financiar nebancar, prevenirea riscurilor excesive în sistem, sporirea accesului la resurse financiare a persoanelor fizice și juridice. 
Articolul 2. Domeniul de aplicare a prezentei legi
(1) Legislaţia cu privire la organizaţiile  financiare nebancare se constituie din legislaţia civilă, legislaţia fiscală, legislaţia privind investiţiile, din prezenta lege, precum şi din alte acte normative. 

(2) Asupra organizaţiilor  financiare nebancare nu se extinde acţiunea actelor legislative şi normative ce reglementează activitatea instituţiilor financiare, a fondurilor de investiţii şi a asociaţiilor de economii şi împrumut.
Articolul 3. Noţiuni principale 

În sensul prezentei legi se utilizează următoarele noţiuni:

a) activitatea financiară nebancară – activitatea desfășurată de organizațiile financiare nebancare, prevăzută la art. 8 din prezenta lege;

b) administrator - membru al consiliului, al organului executiv, al comisiei de cenzori, contabilul-şef, conducătorul filialei, reprezentanței și subdiviziunii, precum şi altă persoană învestită prin lege sau statut să-şi asume obligaţii, de sine stătător sau împreună cu alţii, în numele şi în contul organizației  financiare nebancare;

c) autoritatea de supraveghere – Comisia Naţională a Pieţei Financiare;
d) credit nebancar (credit) – orice angajament de a acorda bani ca împrumut cu condiţia rambursării lor, plăţii dobînzii şi altor plăţi aferente; orice prelungire a termenului de rambursare a datoriei; orice garanţie emisă, precum şi orice angajament de a achiziţiona o creanţă sau alte drepturi de a efectua o plată;
e) credit ipotecar - credit acordat persoanelor fizice și/sau juridice, în scopul dobîndirii sau păstrării drepturilor asupra unui bun imobil (prezent sau viitor, ce poate fi individualizat prin număr cadastral separat, inclusiv număr cadastral provizoriu), garantat prin instituirea ipotecii asupra acestui bun;

f) externalizare - angajarea în bază contractuală a unei persoane în vederea desfăşurării de către aceasta a unor activităţi, care în mod obişnuit sînt desfăşurate de către organizația financiară nebancară;

g) microcredit – credit (e) acordat (e) unei persoane fizice, valoarea soldului căruia (cărora) este de pînă la 120 000 lei;
h) organizaţie financiară nebancară – persoană juridică înregistrată sub formă juridică de societate pe acţiuni sau societate cu răspundere limitată, care desfăşoară activități financiare nebancare;
i) subdiviziune - unitate structurală a organizației financiare nebancare, situată în afara sediului, care nu este filială sau reprezentanță, nu are bilanț separat și desfășoară unele din activitățile acesteia.
Articolul 4. Scopul şi principiile de activitate ale organizaţiilor  financiare nebancare
(1) Organizaţiile financiare nebancare au drept scop sporirea accesului la surse financiare a persoanelor fizice și juridice, în vederea ridicării nivelului de trai a populației și dezvoltării activității de întreprinzător.
(2) Principiile de activitate ale organizaţiilor financiare nebancare sunt: 

a) asigurarea stabilităţii financiare în domeniul  financiar nebancar; 

b) asigurarea transparenţei în activitatea financiară nebancare și respectarea drepturilor clienților; 

c) respectarea normelor concurenţei loiale.
Capitolul II

ORGANIZAŢIA  FINANCIARĂ NEBANCARĂ
Articolul 5. Statutul juridic al organizaţiei  financiare nebancare, efectuarea operaţiunilor 

(1) Organizaţia  financiară nebancară îşi desfăşoară activitatea în temeiul prezentei legi şi al altor acte normative, în temeiul actului de constituire şi a regulamentelor proprii.
(2) Organizaţiile  financiare nebancare sînt în drept să se asocieze în scopul apărării drepturilor şi intereselor lor legitime.

(3) Organizaţia  financiară nebancară trebuie să elaboreze şi să aprobe cel puţin următoarele regulamente interne: privind  prestarea serviciilor, efectuarea investiţiilor, organizarea internă, privind mecanismele de soluţionare a pretenţiilor clienţilor.
(4) Regulamentul privind  prestarea serviciilor vor stabili reguli care să se refere cel puţin la modul de evaluare a bonităţii beneficiarului, la criteriile şi la condiţiile prestării serviciilor, inclusiv dezvăluirea componentelor costului total al  serviciului, modului de calcul al penalității și ratei dobînzii, după caz. 
(5) Operaţiunile de  prestare a serviciilor de către organizaţiile  financiare nebancare, trebuie consemnate în documente contractuale din care să rezulte clar toate condiţiile tranzacţiilor respective.
(6) Regulamentul de organizare şi funcţionare internă, va prevedea cel puţin structura organizatorică, atribuţiile fiecărei  unități structurale interne şi relaţiile dintre ele, atribuţiile comitetelor şi altor organe colegiale interne, dacă există, reguli de separare a responsabilităţilor şi prevenire a conflictului de interese. Regulamentul de organizare şi funcţionare poate prevedea, de asemenea, reguli de conduită a personalului în relaţiile de afaceri.

(7) Regulamentul privind mecanismele de soluţionare a pretenţiilor clienţilor va conține prevederi care să se refere cel puțin la persoanele sau unitățile structurale interne responsabile de examinare a petițiilor în cadrul organizației financiare  nebancare, modul și termenele de examinare a petițiilor și de informare a petiționarului despre decizia aprobată. 
(8) În cazul în care petiționarul nu este satisfăcut de modul de soluţionare a petiţiei, acesta este în drept să se adreseze autorității de supraveghere sau instanţei de judecată.

Articolul 6. Documentaţia internă

(1) Organizația  financiară nebancară va păstra la sediul său:

a) actele de constituire şi reglementările interne, cu toate modificările şi completările;

b) procesele-verbale ale şedinţelor şi deciziile (ordinele, dispoziţiile etc.) organelor de conducere şi altor unități structurale interne;

c) documentaţia contractuală cu participarea organizației financiare nebancare;

d) rapoartele financiare şi specializate;

e) documentele contabile, întocmite în conformitate cu actele normative;

f) alte documente şi informaţii prevăzute de prezenta lege şi actul de constituire.

(2) Organizația financiară nebancară va pune la dispoziţia autorităţii de supraveghere documentele menţionate la alin.(1), cu obligaţia de confidenţialitate în sarcina celei din urmă, în conformitate cu Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare. 

(3) Accesul altor persoane la documentaţia organizației financiare nebancare se realizează în conformitate cu prevederile legislației. 

Articolul 7. Secretul nebancar
(1) Secret nebancar constituie orice informaţie referitoare la clientul organizației financiare nebancare (inclusiv referitoare la persoana, patrimoniul, activitatea/afacerea sau relaţiile lui), care a devenit cunoscută organizației financiare nebancare.

(2) În înţelesul prezentului articol, client al organizației financiare nebancare este considerată persoana care beneficiază sau a beneficiat de serviciile organizației financiare nebancare respective sau persoana cu care organizația financiară nebancară a negociat prestarea serviciilor financiare nebancare, chiar dacă respectiva  operațiune  nu a avut loc.

(3) Administratorii şi angajaţii organizației financiare nebancare, alte persoane care au avut acces la informaţia care constituie secret nebancar în virtutea exercitării atribuţiilor de serviciu, au obligaţia să păstreze secretul nebancar, să nu folosească această informaţie în alte scopuri decît cele de serviciu. Această obligaţie subzistă şi după încetarea activității persoanelor respective în organizația financiară nebancară.  

(4) Organizația financiară nebancară este obligată să furnizeze informaţii care constituie secret nebancar la solicitarea scrisă a autorităţilor sau persoanelor abilitate prin lege să solicite aceste informații. Solicitarea trebuie să fie semnată de către persoana împuternicită, cu aplicarea ștampilei, după caz, și să conțină scopul pentru care se solicită informațiile.
(5) Organizația financiară nebancară furnizează informaţii care constituie secret nebancar, la solicitarea în scris, cu indicarea scopului pentru care acestea sînt solicitate, următoarelor persoane:

a) clienților și moştenitorilor acestora, reprezentanților legali, precum și altor reprezentanți împuterniciți prin procură, eliberată în modul stabilit de lege;
b)  persoanelor cărora organizația financiară nebancară le-a externalizat anumite activităţi.
(6) Persoanele care au acces la informaţia ce constituie secret nebancar în înțelesul prezentului articol au obligaţia de păstrare a secretului nebancar şi pot utiliza aceste informații numai în scopul pentru care le-a fost oferit accesul.
(7) Obligația de păstrare a secretului nebancar nu exclude obligația de păstrare a secretului comercial sau unui alt secret protejat de lege.

Articolul 8. Activităţile organizaţiei financiare nebancare 
(1) Organizaţia financiară nebancară este în drept să desfăşoare exclusiv activități financiare nebancare în conformitate cu prezenta lege.
(2) Activitățile financiare nebancare sînt:
a) acordarea de credite, inclusiv a  microcreditelor și a creditelor ipotecare;
b) operațiunile de factoring; 
c) leasingul financiar;
d)  acordarea garanţiilor la credite bancare şi nebancare.
(3) Organizaţia financiară nebancară poate desfășura activităţi conexe și auxiliare, legate exclusiv de realizarea activității financiare nebancare proprii sau de funcționarea acesteia. 
(4) Organizaţia financiară nebancară este în drept să primească mijloace băneşti sub formă de investiții, împrumuturi, credite, donaţii, aporturi (participaţiuni) în capitalul său social, ținînd cont de prevederile art. 9 lit. a).
Articolul 9. Interdicţii 
Se interzice organizaţiei financiare nebancare:

a) atragerea de fonduri rambursabile de la persoane fizice, inclusiv depozite, depuneri de economii sau echivalente ale acestora, împrumuturi, investiții, cu excepţia cazurilor în care persoana fizică este fondator (acţionar/asociat) al organizaţiei financiare nebancară şi deţine o cotă de cel puţin 5 % din capitalul acesteia;

b) acordarea creditelor nebancare în scopul procurării valorilor mobiliare sau părţilor sociale proprii;
c) prestarea serviciilor financiare nebancare  condiţionate de procurarea de către debitor a unor servicii suplimentare oferite de aceasta;
d) externalizarea activităților financiare nebancare.

Capitolul III

CONSTITUIREA ŞI ÎNREGISTRAREA ORGANIZAŢIEI FINANCIARE NABANCARE
Articolul 10. Denumirea şi sediul
(1) Denumirea organizaţiei financiare nebancare va conţine în mod obligatoriu sintagma “Organizaţia Financiară Nebancară” sau abrevierea “O.F.N.”. 

(2) Organizaţia financiară nebancară este obligată să utilizeze în activitatea sa denumirea conform actului de constituire.
(3) Persoanele juridice care nu sînt organizaţii financiare nebancare nu sînt în drept să utilizeze în denumirea lor sintagma ori abrevierea din alin. (1), derivate ori traduceri ale acestora.

(4) Sediul organizaţiei financiare nebancare trebuie să fie înregistrat în Republica Moldova.
Articolul 11. Constituirea și înregistrarea de stat 

(1) Organizaţia financiară nebancară se constituie și se înregistrează în conformitate cu legislaţia privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi întreprinzătorilor individuali.

(2) Înregistrarea de stat a organizaţiei financiare nebancare, inclusiv constituirea, reorganizarea, lichidarea, suspendarea sau reluarea activităţii acesteia, a filialelor și  reprezentanţelor ei, precum şi modificarea/completarea actelor de constituire, înscrierea datelor în Registrul de stat al persoanelor juridice, se efectuează cu avizul prealabil al autorităţii de supraveghere, eliberat contra plată.
(3) Actul de constituire al organizației financiare nebancare, trebuie să corespundă cerințelor generale ale legislației, cu conformarea obligatorie a activităților financiare nebancare la prevederile art. 17 din prezenta lege.

(4) Organizația financiară nebancară este în drept să constituie filiale, reprezentanțe și subdiviziuni.

Articolul 12. Exigențe față de administratori și fondatori (acționari/asociați)

(1) Nu pot deține calitatea de administrator și fondator (acționar/asociat) persoanele nominalizate în lista prevăzută la art. 14 alin. (4) din Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 Cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului. 

(2) Nu pot deține calitatea de administrator persoanele care:

a) au antecedente penale nestinse;

b) sînt angajați ai autorității de supraveghere;

c) prin legislație sau prin hotarîre judecătorească irevocabilă sînt lipsite de dreptul de a deține funcția respectivă;

d) sînt auditori ai acestei organizații financiare nebancare.

Articolul 13. Avizul prealabil pentru înregistrarea de stat

(1) Pentru a obţine avizul prealabil organizația financiară nebancară prezintă autorității de supraveghere o cerere semnată de persoana împuternicită să reprezinte organizația financiară nebancară în procesul înregistrării de stat.

(2) La cererea de eliberare a avizului prealabil se anexează, după caz:

a) actul de constituire sau modificările și completările la acesta, aprobat și semnat de către fondatori (acționari/asociați); 

b) procesul-verbal al adunării de constituire/adunării generale a fondatorilor (acționarilor/asociaților); 

c) actul de proprietate sau contractul de locaţiune, de comodat sau alt document ce atestă drepturile reale asupra imobilului în care organizaţia financiară nebancară şi/sau filialele sau reprezentanțele acesteia îşi vor desfăşura activitatea;
d) copia bilanţului contabil întocmit la ultima dată de raportare precedentă datei prezentării cererii pentru eliberarea avizului prealabil pentru înregistrare şi/sau informații despre sursa de proveniență a mijloacelor bănești destinate majorării capitalului social minim; 
e) cazier judiciar sau altă confirmare a lipsei antecedentelor penale nestinse, în cazul în care administratorii sînt nerezidenți;
f) declarația scrisă pe propria răspundere a organului executiv al organizației financiare nebancare, care conține angajamentul de respectare a prevederilor art. 12 și art. 17 din prezenta lege;
g) certificatul de rezervă a denumirii eliberat de către autoritatea de înregistrare;
h) documentul ce confirmă achitarea plății pentru eliberarea avizului prealabil.

 (3) Autoritatea de supraveghere ţine separat evidenţa cererilor de eliberare a avizului prealabil în registrele corespunzătoare, ţinute pe suport de hîrtie şi în versiune electronică.
 Articolul 14. Examinarea cererii şi eliberare a avizului prealabil
(1) În termen de cel mult 30 zile calendaristice din data depunerii cererii, autoritatea de supraveghere examinează cererea şi documentele anexate şi eliberează avizul prealabil sau respinge cererea de eliberare a acestuia. 

(2) Dată a depunerii cererii se consideră data înregistrării cererii în registrele de evidenţă a corespondenţei autorității de supraveghere. 

(3) Autoritatea de supraveghere este în drept să solicite organizației financiare nebancare completarea setului de documente prezentat şi/sau să introducă în documentele prezentate modificările şi completările necesare, cu indicarea termenului de executare, în următoarele cazuri: 

a) la neprezentarea tuturor documentelor şi/sau necorespunderea informaţiei ce se conţine în acestea, conform prevederilor art. 13 din prezenta lege; 

b) dacă documentele şi/sau informaţiile prezentate sînt eronate şi/sau ilizibile; 

c) dacă conţinutul documentelor şi/sau informaţiilor prezentate contravin prevederilor actelor normative.
În oricare dintre aceste cazuri, termenul de examinare a cererii se calculează din momentul prezentării autorității de supraveghere a modificărilor indicate sau a documentelor suplimentare. 

Articolul 15. Temeiurile de respingere a cererii 

(1) Autoritatea de supraveghere respinge cererea organizației financiare nebancare privind eliberarea avizului prealabil în temeiul a cel puţin unuia din următoarele motive: 

a) prevederile art. 14 alin. (3) din prezenta lege nu au fost executate în termenul stabilit de autoritatea de supraveghere; 

b) documentele şi/sau informaţiile prezentate sînt neautentice (false). 

(2) În cazul respingerii cererii, organizația financiară nebancară, cu condiţia înlăturării motivelor care au servit drept temei pentru respingere şi achitarea repetată a plăţii pentru eliberarea avizului prealabil, poate depune o nouă cerere, în modul stabilit de prezenta lege. 

 

Articolul 16. Informarea organizației financiare nebancare. Interzicerea modificării documentelor avizate

(1) Autoritatea de supraveghere informează organizația financiară nebancară privind eliberarea avizului prealabil sau respingerea motivată a cererii respective în termen de 7 zile lucrătoare din data adoptării deciziei privind cererea depusă, în scris, pe suport de hîrtie şi/sau prin sistemul de circulaţie electronică a documentelor. 

(2) Organizația financiară nebancară depune la autoritatea de înregistrare, în conformitate cu legislaţia privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi întreprinzătorilor individuali, avizul prealabil al autorității de supraveghere și documentele de constituire sau modificările operate în actul de constituire sau, după caz, actul de constituire în redacţie nouă, care au fost avizate în modul stabilit de prezenta lege, fără a introduce ulterior în acestea careva modificări.
Articolul 17. Capitalul social
(1) Capitalul social minim al organizaţiei financiare nebancare se stabilește după cum urmează:

a) 60.000 lei pentru desfășurarea activității de acordare a microcreditelor;

b) 120.000 lei pentru desfășurarea activității de acordare a creditelor, altele decît cele prevăzute la lit. c) din prezentul alineat;

c) 240.000 lei pentru desfășurarea activității de acordare a creditelor ipotecare, a garanțiilor la credite bancare și nebancare și de leasing financiar.

 (2) La momentul înregistrării de stat, capitalul social minim al organizaţiei financiare nebancare trebuie să fie depus integral de către fondatorii (acționarii/asociaţii) săi.
(3) Aporturile la capitalul social minim se depun integral în formă bănească.
Articolul 18. Registrul organizațiilor financiare nebancare 
(1)  Organizația financiară nebancară este în drept să desfășoare activități financiare nebancare doar după înregistrarea în Registrul organizațiilor financiare nebancare, ținut de autoritatea de supraveghere, în conformitate cu legislația cu privire la registre.

(2)  În Registrul organizațiilor financiare nebancare se înregistrează următoarele date despre organizațiile financiare nebancare:

a) denumirea completă şi abreviată;

b) data înregistrării şi numărul de identificare de stat (IDNO);

c) sediul şi adresa poştală, dacă diferă de sediu, numărul de telefon, fax, adresă electronică, pagina web, după caz, inclusiv ale filialelor, reprezentanțelor şi  subdiviziunilor;

d) activitățile financiare nebancare desfășurate; 

e) capitalul social;

f) pentru fondatorii (acţionarii/ asociații) care dețin o cotă mai mare de 5% din capital: numele, numărul de identificare personal (IDNP) şi cetățenia fondatorilor (acţionarilor/ asociaților) persoane fizice; denumirea, numărul de identificare de stat (IDNO) şi țara de înregistrare a fondatorilor (acţionarilor/asociaților) persoane juridice, partea socială sau numărul şi tipul de acţiuni deţinute de fiecare din fondatori (asociați/acţionari);

g) numele, numărul de identificare personal (IDNP) și funcțiile administratorilor;
h) denumirea şi sediul societăţii de audit sau auditorului întreprinzător individual, care efectuează auditul organizației financiare nebancare, după caz;

i) date cu privire la reorganizare, suspendare şi reluare a activităţii, după caz;

j) data înregistrării dizolvării în Registrul de stat al persoanelor juridice, numele, numărul de identificare personal (IDNP) şi datele de contact (telefon, fax, adresă electronică) ale lichidatorului sau membrilor comisiei de lichidare - în caz de dizolvare şi intentării procedurii lichidării;

k) data intentării procesului de insolvabilitate, numele şi numărul de identificare de stat (IDNO) ale administratorului insolvabilităţii, datele lui de contact (telefon, fax, adresă electronică) - în caz de intentare a procesului de insolvabilitate.
(3)  Organizațiile financiare nebancare sînt obligate să informeze în scris autoritatea de supraveghere despre modificările și/sau completările privind datele și informațiile cuprinse în documentația depusă inițial, în termen de 15 zile lucrătoare din data survenirii modificărilor și/sau completărilor. Autoritatea de supraveghere va actualiza Registrul organizațiilor financiare nebancare în baza datelor și informațiilor primite de la organizațiile financiare nebancare. 

(4)  Autoritatea de supraveghere va asigura publicarea informației prevăzute la alin. (2) lit. a)-e), lit. h)-k) din prezentul articol, precum și numele/denumirea fondatorilor (asociaților/acţionarilor) partea socială/numărul şi tipul de acţiuni deţinute de fiecare din aceștea și numele conducătorului organizației financiare nebancare, pe pagina oficială web, cu actualizarea săptămînală a conținutului acesteia.

Articolul 19. Înregistrarea organizațiilor financiare nebancare în Registrul organizațiilor financiare nebancare
(1)  În termen de 30 de zile lucrătoare de la data înregistrării de stat, organizaţia financiară nebancară este obligată să depună la autoritatea de supraveghere documentele necesare pentru a fi înregistrată în Registrul organizațiilor financiare nebancare.

(2)  Pentru înregistrarea în Registrul organizațiilor financiare nebancare, solicitantul depune la autoritatea de supraveghere o cerere scrisă semnată de conducătorul acesteia (sau reprezentantul acestuia), cu aplicarea ștampilei, care conţine: 

a) denumirea, sediul, numărul de identificare de stat (IDNO)  al organizaţiei financiare nebancare;

b) obiectul solicitării; 
c) asumarea pe propria răspundere de către solicitant a responsabilităţii pentru corectitudinea şi fidelitatea documentelor şi informaţiilor prezentate.

(3)  La cererea pentru înregistrarea în Registrul organizațiilor financiare nebancare se anexează: 

a) certificatul de înregistrare de stat a organizaţiei financiare nebancare; 

b) extrasul din registrul de stat al persoanelor juridice;

c) actul de constituire înregistrat de autoritatea de înregistrare sau modificările operate în actul de constituire sau, după caz, actul de constituire în redacţie nouă;

d) dovada împuternicirilor reprezentantului, după caz;
e) date și informații specificate la art. 18 alin. (2), după caz.
(4) Documentele specificate la alin. (3) lit. a)-d) se prezintă în original sau copii legalizate notarial. Documentele specificate la alin. (3) lit. e) se prezintă în scris, sub semnătura conducătorului (sau reprezentantului acestuia), cu aplicarea ștampilei.
Articolul 20. Decizia privind înregistrarea organizației financiare nebancare sau privind respingerea cererii pentru înregistrare. Modificarea datelor din Registrul organizațiilor financiare nebancare
(1) Autoritatea de supraveghere, în baza cererii pentru înregistrare şi documentelor anexate, adoptă decizia privind înregistrarea organizației financiare nebancare în Registrul organizațiilor financiare nebancare sau privind respingerea cererii pentru înregistrare, în cel mult 10 zile lucrătoare de la data primirii acesteia, informînd în scris solicitantul despre decizia sa.

(2) Autoritatea de supraveghere înregistrează organizația financiară nebancară și eliberează acesteia extras din Registrul organizațiilor financiare nebancare, în termen de 5 zile lucrătoare din data publicării deciziei respective în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(3) Extrasul din Registrul organizațiilor financiare nebancare conține informația specificată la art. 18 alin. (4) din prezenta lege. 

(4) Copia extrasului din Registrul organizațiilor financiare  nebancare va fi afişată la vedere în sediul central, în filialele, reprezentanțele şi subdiviziunile organizaţiei financiare nebancare, unde poate fi citită de către public. Pentru fiecare filială, reprezentanță sau  subdiviziune a organizaţiei financiare nebancare în care aceasta își va desfăşura activitatea, organizaţiei financiare nebancare i se eliberează copii autorizate de pe aceasta.

(5) Autoritatea de supraveghere respinge cererea pentru înregistrarea organizației financiare nebancare în temeiul a cel puţin unul din următoarele motive:

a) nu au fost prezentate toate documentele conform art. 19 din prezenta lege;

b) documentele şi/sau informaţiile prezentate sînt eronate, incomplete, false, şi/sau ilizibile; 

c) conţinutul documentelor şi/sau informaţiilor prezentate contravine prevederilor prezentei legi şi actelor normative ale autorității de supraveghere.

(6) În caz de respingere a cererii pentru înregistrare, solicitantul poate depune o nouă cerere după înlăturarea cauzelor care au servit drept temei pentru respingerea cererii anterioare. 

 (7) Modificarea și/sau completarea datelor din Registrul organizațiilor financiare nebancare se efectuează în conformitate cu prevederile art. 18 - 20 din prezenta lege, cu prezentarea documentelor și informațiilor care au fost modificate și/sau completate. În cazul în care modificarea și/sau completarea datelor din Registrul organizațiilor financiare nebancare implică modificarea și/sau completarea datelor din extrasul eliberat anterior, autoritatea de supraveghere va elibera un nou extras și, după caz, copii de pe acesta. Organizația financiară nebancară este obligată să prezinte autorității de supraveghere extrasul eliberat anterior și, după caz, toate copiile autorizate, pînă la obținerea noului extras.
Articolul 21. Radierea din Registrul organizațiilor financiare nebancare
(1)  Autoritatea de supraveghere radiază organizația financiară nebancară din Registrul organizațiilor financiare nebancare:

a) la cererea organizației financiare nebancare;

b) dacă organizația financiară nebancară nu a  prestat nici un serviciu financiar nebancar pe parcursul a 12 luni de la data înscrierii în Registrul organizațiilor financiare nebancare;

c) neîndeplinirea repetată a prescripţiilor privind înlăturarea încălcărilor în activitate;
d) depistarea unor date eronate sau neautentice în documentele prezentate autorităţii de supraveghere, care au servit drept temei pentru înregistrarea în Registrul organizațiilor financiare nebancare;

e) dacă organizația financiară nebancară îşi încetează existenţa, în rezultatul reorganizării sau lichidării.

(2)  Organizația financiară nebancară care a fost radiată din Registrul organizațiilor financiare nebancare nu este în drept să desfășoare activitățile financiare nebancare specificate la art. 8 alin. (2) din prezenta lege.

(3)  Organizația financiară nebancară care a fost radiată în temeiul alin. (1)   lit. a)-d) din prezentul articol, poate solicita reînregistrarea în Registrul organizațiilor financiare nebancare, conform procedurii de înregistrare stabilită în prezenta lege, cu condiția prezentării documentelor confirmative privind  înlăturarea motivelor care au servit temei pentru radiere.  

(4)  Autoritatea de supraveghere radiază din Registrul organizațiilor financiare nebancare, organizația financiară nebancară și o informează despre acest fapt, în termen de 5 zile lucrătoare din data publicării deciziei respective în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Capitolul IV

EVIDENŢA CONTABILĂ, RAPOARTELE FINANCIARE ŞI 
SPECIALIZATE, CONTROLUL INTERN ȘI AUDITUL
Articolul 22. Evidenţa contabilă, rapoartele financiare şi specializate

(1) Organizaţia financiară nebancară ţine contabilitatea şi întocmeşte rapoarte financiare şi specializate în conformitate cu legislaţia din domeniul contabilității, cu politica sa de contabilitate şi cu actele normative ale autorităţii de supraveghere. 

(2) Organizaţia financiară nebancară prezintă Serviciului informaţional al rapoartelor financiare rapoartele financiare, iar autorităţii de supraveghere rapoartele financiare şi specializate, şi alte informaţii, în formă şi cu periodicitatea stabilită de legislaţie şi actele normative ale autorităţii de supraveghere.
(3) Rapoartele financiare şi specializate ale organizaţiilor financiare nebancare trebuie să reflecte operaţiunile şi starea financiară a filialelor, reprezentanțelor şi  subdiviziunilor şi să fie întocmite atît separat, cît şi în mod consolidat. Informația conținută în rapoartele financiare şi specializate trebuie să fie autentică și veridică.
Articolul 23. Controlul intern

(1) Organizația financiară nebancară va organiza procesul de control intern avînd următoarele obiective:

a) desfăşurarea activităţii în condiţii de eficacitate şi eficienţă (obiective de performanţă);

b) furnizarea informaţiilor financiare şi manageriale credibile, complete şi oportune către factorii de decizie interni şi utilizatorii externi de informaţii (obiective de informare); 

c) asigurarea conformităţii activităţii cu legislaţia şi reglementările interne (obiective de conformare).

(2) În vederea realizării obiectivelor de control intern, organizația  financiară nebancară îşi va organiza un sistem de control intern care să se refere la următoarele elemente aflate în strînsă corelare: 

a) rolul şi responsabilităţile fiecărui organ de conducere în procesul de guvernare corporativă; 

b) identificarea şi evaluarea riscurilor semnificative, inclusiv a riscului de credit, riscului de piaţă, riscului operaţional şi riscului reputaţional; 

c) activităţile de control şi separarea responsabilităţilor; 

d) informarea şi comunicarea;

e) activităţile de monitorizare şi corectare a deficienţelor.

(3) Identificarea şi evaluarea riscurilor semnificative se va realiza cu luarea în considerare atît a factorilor interni, precum complexitatea structurii organizatorice, natura activităţilor desfăşurate, calitatea personalului şi fluctuaţia acestuia, cît şi a factorilor externi, precum condiţiile economice, schimbările legislative sau legate de mediul concurenţial şi progresul tehnologic.

(4) Activităţile de control vor constitui parte integrantă a activităţii zilnice a organizației financiare nebancare avînd drept scop realizarea obiectivelor prevăzute la alin. (1). Activităţile de control intern vor include raportări periodice către conducere şi la nivel de  unități structurale interne, control fizic, respectarea limitelor maxime ale unor activităţi, autorizarea şi aprobarea activităţilor, verificarea şi reconcilierea datelor.

(5) Separarea responsabilităților va asigura repartizarea atribuţiilor în aşa mod încît să se asigure că personalului nu îi sînt alocate responsabilităţi care să conducă la conflicte de interese.

(6) Organizația financiară nebancară trebuie să dispună de sisteme informaţionale care să acopere toate activităţile ei şi să asigure securitatea informaţiei şi posibilitatea prezentării ei într-o formă inteligibilă persoanelor cu drept de acces la informaţie. 

(7) Liniile de comunicare interne vor asigura fluxuri de informaţii, atît pe verticală cît şi pe orizontală, care să permită informarea organelor de conducere asupra riscurilor aferente activităţii organizației  financiare nebancare şi difuzarea informaţiilor relevante între  unitățile structurale interne. 

(8) La organizarea sistemelor de control intern organizația  financiară nebancară va lua în consideraţie costul stabilirii şi menţinerii acestora în raport cu beneficiile asociate.

(9) În cazul externalizării unor activităţi, conducerea organizației  financiare nebancare este responsabilă pentru realizarea obiectivelor controlului intern asociate activităţilor externalizate.

Articolul 24. Gestiunea riscurilor

(1) Organizația financiară nebancară va organiza procesul de gestiune şi control a riscurilor care au fost evaluate ca semnificative în conformitate cu art. 23 alin. (3). 

(2) Sistemul de gestiune a riscurilor semnificative trebuie să se refere cel puţin la: 

a) procedurile de autorizare a operaţiunilor supuse riscurilor; 

b) sistemul intern de stabilire a limitelor expunerii la risc şi de monitorizare a acestora, precum şi a nivelurilor de competenţă de aprobare a expunerilor; 

c) sistemul de raportare către conducere a măsurii expunerilor la riscuri, precum şi a altor aspecte legate de riscuri; 

d) criteriile de recrutare şi remunerare a personalului, care să stabilească standarde adecvate pentru pregătirea, experienţa şi integritatea acestuia.

(3) Procesul de gestiune a riscului de credit trebuie să asigure: 

a) menţinerea unor standarde  adecvate de creditare; 

b) monitorizarea şi controlul riscului de credit; 

c) evaluarea corespunzătoare a noilor oportunităţi de afaceri; 

d) identificarea şi gestiunea expunerilor neperformante; 

e) evaluarea condiţiilor ce trebuie îndeplinite de către debitori pentru a putea intra în relaţie de afaceri cu organizația  financiară nebancară.

(4) La evaluarea riscului de credit organizația  financiară nebancară va lua în considerare elemente referitoare la: 

a) performanţa financiară curentă şi previzionată a debitorului; 

b) sursa de achitare a datoriei debitorului, istoricul serviciului datoriei; 

c) concentrarea expunerilor faţă de debitori, pieţele în care aceştia operează, sectoarele economice şi ţările unde sînt stabilite; 

d) capacitatea de realizare a angajamentelor contractuale.

(5) Sistemul de monitorizare a riscului de credit trebuie să se refere cel puţin la: 

a) analiza situaţiei financiare a debitorului; 

b) urmărirea modului în care debitorul şi, după caz, garanţii, respectă clauzele contractuale; 

c) evaluarea gradului de acoperire cu garanţii a expunerii în raport cu situaţia curentă a debitorului.

(6) Organizația  financiară nebancară poate avea un comitet de gestiune a riscurilor, ai cărui membri trebuie să aibă o experienţă corespunzătoare responsabilităţilor lor în cadrul acestui comitet. Comitetul de gestiune a riscurilor va avea cel puţin următoarele atribuţii: 

a) elaborarea, aprobarea şi îmbunătăţirea procedurilor adecvate pentru identificarea, evaluarea, monitorizarea şi controlul riscurilor semnificative; 

b) informarea regulată a organului executiv colegial al organizației financiare nebancare asupra situaţiei expunerilor organizației  financiare nebancare la riscuri şi, imediat, în cazul în care intervin schimbări semnificative în expunerea curentă sau viitoare la riscurile respective;

c) informarea organului executiv colegial asupra problemelor şi evoluţiilor semnificative care ar putea influenţa profilul de risc şi rezultatele organizației financiare nebancare;

d) prezentarea organului executiv colegial a unor informaţii suficient de detaliate şi oportune, care să permită acestuia să cunoască şi să evalueze performanţa conducătorului în monitorizarea şi controlul riscurilor semnificative, potrivit procedurilor aprobate, precum şi performanţa de ansamblu a organizației  financiare nebancare.

(7) În cadrul activităţilor de control intern, organizația  financiară nebancară va dispune de sisteme pentru identificarea oportună a expunerilor a căror calitate se deteriorează şi pentru gestiunea expunerilor neperformante. 

(8) În cazul externalizării unor activităţi, organizația  financiară nebancară va dispune de proceduri de gestiune a riscurilor asociate activităţilor externalizate.

Articolul 25. Auditul intern
(1) Organizația  financiară nebancară poate organiza auditul intern, în scopul realizării obiectivului privind îmbunătăţirea activităţii acestuia. Independenţa auditului intern se asigură prin subordonarea nemijlocită organului executiv colegial.

(2) În vederea realizării obiectivului, auditul intern va include în principal următoarele activităţi: 

a) evaluarea eficienţei şi a gradului de adecvare a sistemului de control intern; 

b) evaluarea modului de aplicare şi a eficacităţii procedurilor de gestiune a riscurilor şi a metodologiilor de evaluare a riscurilor semnificative; 

c) analiza relevanţei şi integrităţii datelor furnizate de sistemele informaţionale financiare şi de gestiune, inclusiv de sistemul informatic; 

d) evaluarea acurateţei şi credibilităţii înregistrărilor contabile şi situaţiilor financiare; 

e) evaluarea modului în care se asigură protejarea elementelor patrimoniale bilanţiere şi extrabilanţiere şi identificarea metodelor de prevenire a fraudelor şi pierderilor; 

f) evaluarea modului în care organizația  financiară nebancară respectă prevederile legislaţiei şi reglementărilor interne, precum şi a modului în care execută eventualele prescripţii şi sancţiuni impuse de autoritatea de supraveghere. 

(3) Conducerea organizației  financiare nebancare asigură examinarea şi implementarea recomandărilor formulate de auditul intern. Auditul intern urmăreşte modul de implementare a recomandărilor formulate şi raportează în acest sens organului executiv colegial al organizației  financiare nebancare.

Articolul 26. Auditul rapoartelor financiare
(1) Organizaţia  financiară nebancară va efectua auditul rapoartelor financiare.
 (2) Societatea de audit sau auditorul întreprinzător individual, cu care organizaţia  financiară nebancară va încheia contractul de audit, va corespunde criteriilor stabilite de autoritatea de supraveghere, ținînd cont de prevederile Registrului de stat al societăților de audit, al auditorilor întreprinzători individuali, ținut de Ministerul Finanțelor în modul stabilit de legislație. 

Articolul 27. Obligativitatea implementării mecanismelor de control, gestiune a riscurilor și audit extern
Prevederile art. 23, 24 și 26 din prezenta lege, sînt obligatorii pentru organizaţiile financiare nebancare ale căror active depășesc 50.000.000 lei la finele anului de gestiune.
Capitolul V 
REGLEMENTAREA ŞI SUPRAVEGHEREA ACTIVITĂŢII ORGANIZAŢIILOR  FINANCIARE NEBANCARE 
Articolul 28. Reglementarea şi supravegherea activităţii organizaţiilor financiare nebancare 

(1) Autoritatea de supraveghere este organul de stat care reglementează, supraveghează şi controlează activitatea organizațiilor financiare nebancare.
(2) În scopul reglementării şi supravegherii eficiente a activităţii organizaţiilor  financiare nebancare, autoritatea de supraveghere este împuternicită să aprobe decizii, să efectueze controale asupra activităţii organizațiilor financiare nebancare, să examineze rapoarte, documente contabile şi alte documente şi informaţii, să întreprindă acţiuni şi să emită prescripţii în vederea stabilizării activităţii organizaţiilor financiare nebancare şi implementării prevederilor prezentei legi şi ale actelor normative aferente, precum şi să îndeplinească orice alte acţiuni conform prezentei legi şi actelor normative.
(3) Autoritatea de supraveghere poate delega asociațiilor organizațiilor financiare  nebancare, în baza unui acord, funcții de culegere și sistematizare a informației din rapoartele financiare și specializate, precum și alte funcții conform legislației ce reglementează activitatea autorității de supraveghere.

(4) Autoritatea de supraveghere stabileşte normele de prudenţă financiară, aplicate tuturor organizaţiilor financiare nebancare înregistrate în Registrul organizațiilor financiare nebancare, care se referă la cerinţele privind: 

a) rata maximă de îndatorare; 

b)  criteriile de clasificare a creanțelor în scopul constituirii provizioanelor pentru acoperirea pierderilor din creditele nebancare și dobînzile aferente și constituirii provizioanelor pentru acoperirea creanțelor ce țin de nerecuperarea ratelor și dobînzilor de leasing; 

c) creanțele contabilizate în conturile extrabilanțiere. 

(5) Organizația financiară nebancară constituie provizioane, potrivit reglementărilor autorităţii de supraveghere. Provizioanele astfel constituie sunt deductibile la calculul impozitului pe venit, în conformitate cu prevederile Codului fiscal. 

(6) Autoritatea de supraveghere este în drept să stabilească  norme și reguli privind raportarea. 
(7) Autoritatea de supraveghere poate solicita, iar organizaţiile  financiare nebancare sînt obligate să prezinte, la solicitare, documentele şi informaţiile necesare executării adecvate a prevederilor prezentei legi. 

(8) Conducătorii şi angajaţii autorităţii de supraveghere vor asigura confidenţialitatea informaţiilor de care au luat cunoştinţă în procesul exercitării funcţiilor. Informaţiile menţionate pot fi dezvăluite în cazurile şi în limitele stabilite de legislaţie. Răspunderea  pentru încălcarea acestei prevederi este stabilită în conformitate cu legislaţia.
Articolul 29. Acţiuni ilegale şi sancţiuni

(1) Dacă se constată că organizaţia  financiară nebancară, acţionarii/asociații și/sau administratorii ei au încălcat prezenta lege, legea contabilității, actele normative, obligaţiile prevăzute de legislaţia privind prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, al căror control al respectării ţine de competenţa autorităţii de supraveghere, nu au raportat, au raportat cu întîrziere, au raportat date eronate privind indicatorii de prudenţă financiară, nu respectă cerinţele neprudenţiale sau alte exigenţe prevăzute în actele normative ale autorităţii de supraveghere, nu au respectat măsurile prescrise de autoritatea de supraveghere, autoritatea de supraveghere poate aplica următoarele sancţiuni:

a) emiterea unui avertisment;

b) emiterea prescripţiilor privind conformarea cu legislaţia;

c) aplicarea şi perceperea amenzilor de la organizaţia financiară nebancară;

d) radierea din Registrul organizațiilor financiare nebancare.

(2) În cazul constatării situaţiilor specificate la alin. (1), autoritatea de supraveghere îi poate impune organizaţiei  financiare nebancare următoarele măsuri: 

a) să înceteze activități care sunt interzise de legislație și/sau să limiteze ori să suspende activități prevăzute de prezenta lege; 

b) să nu se angajeze într-un nou  gen de activitate financiară nebancară.
Articolul 30. Prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului

(1) Organizaţia  financiară nebancară nu poate ascunde, converti sau transfera bani sau alte valori, ştiind că acestea provin din activităţi criminale, pentru mascarea originii lor ilegale, şi nici asista persoana angajată în astfel de activităţi pentru evitarea consecinţelor legale ale faptelor ei.

(2) Se consideră că organizaţia  financiară nebancară cunoaște de originea ilegală a banilor sau a altor valori cînd faptul acesta este dedus din circumstanţe de facto obiective.

(3) Organizaţia  financiară nebancară aplică măsuri de identificare a clienţilor şi a altor persoane cu care intră în relaţii de afaceri, inclusiv a beneficiarilor efectivi, măsuri de precauţie, de păstrare a datelor aferente acestor măsuri, precum şi raportează autorităţii competente despre activităţile sau tranzacţiile (operaţiunile) suspecte şi alte informaţii supuse raportării, în conformitate cu Legea nr.190-XVI din 26 iulie 2007 Cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului şi cu actele normative emise în vederea executării acestei legi.

(4) Organizaţia  financiară nebancară solicită, iar clienţii şi alte persoane cu care organizaţia  financiară nebancară intră în relaţii de afaceri sînt obligate să prezinte documentele şi informaţiile necesare pentru identificarea acestora. În caz de neprezentare sau prezentare a documentelor şi informaţiilor neautentice (neveridice), organizaţia  financiară nebancară refuză efectuarea tranzacţiei (operaţiunii) sau stabilirea relaţiei de afaceri. În cazul existenţei unor suspiciuni rezonabile privind prezentarea intenţionată a documentelor şi informaţiilor neautentice (neveridice) în scop de inducere în eroare, organizaţia  financiară nebancară raportează astfel de circumstanţe autorităţii competente.

(5) Pentru identificarea clientului şi a altei persoane cu care organizaţia  financiară nebancară intră în relaţii de afaceri, precum şi pentru asigurarea respectării procedurilor de control intern, inclusiv a celor ce ţin de stabilirea activităţilor şi tranzacţiilor (operaţiunilor) suspecte, organizaţia  financiară nebancară, printr-o cerere argumentată, poate solicita informaţiile necesare de la autorităţile publice, de la bănci, alte persoane juridice, precum şi poate întreprinde alte măsuri pentru obţinerea acestor informaţii din alte surse. Autorităţile publice, băncile, alte persoane juridice sînt obligate să prezinte informaţiile solicitate într-un termen cît mai scurt. Prezentarea unor astfel de informaţii nu se consideră încălcare a prevederilor privind secretul bancar, secretul nebancar, secretul comercial sau privind un alt secret protejat de lege.

Capitolul VI 
REORGANIZAREA ŞI LICHIDAREA ORGANIZAŢIEI  FINANCIARE NEBANCARE
Articolul 31. Reorganizarea organizaţiei  financiare nebancare
(1) Reorganizarea organizaţiilor financiare nebancare se efectuează în temeiurile şi în modul stabilite de legislaţie, cu avizul prealabil al autorităţii de supraveghere.
(2) Organizaţia sau organizaţiile financiare nebancare constituite în  rezultatul contopirii, divizării sau separării, încep activitatea numai după înregistrarea în Registrul organizațiilor financiare nebancare, efectuată de către autoritatea de supraveghere în modul stabilit de prezenta lege. Nu se permit reorganizările care intră în contradicţie cu prevederile prezentei legi şi altor acte normative.
Articolul 32. Lichidarea organizaţiei  financiare nebancare
(1) Organizaţia financiară nebancară se lichidează în temeiurile şi în modul stabilite de legislaţia civilă. 

 (2) Hotărîrea privind lichidarea benevolă a organizaţiei financiare nebancare se comunică în scris autorităţii de supraveghere în termen de 10 zile lucrătoare de la data adoptării. 

Capitolul VII
DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII
Articolul 33. Dispoziţii tranzitorii

(1)  Persoanele juridice care la data intrării în vigoare a prezentei legi desfăşoară activități financiare nebancare prevăzute în art. 8 alin. (2) din lege,  urmează să se înregistreze în Registrul organizațiilor financiare nebancare, în  modul stabilit de prezenta lege, în termen de 12 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi.

(2)  Pînă la aducerea în conformitate cu prezenta lege, actele de constituire şi regulamentele interne ale persoanelor juridice care desfășoară activități financiare nebancare prevăzute în art. 8 alin. (2) din lege, se vor aplica în măsura în care nu contravin prezentei legi.
(3) Persoanele juridice care desfășoară activități financiare nebancare prevăzute în art. 8 alin. (2) din lege sunt scutite de achitarea taxelor pentru înregistrarea modificărilor în actele lor de constituire, modificări impuse de prezenta lege.
Articolul 34. Dispoziţii finale

(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării.
(2) Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi, va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege.
(3) Autoritatea de supraveghere va adopta, în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi, actele normative prevăzute de prezenta lege.
(4) La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă:

Legea nr.280-XV din 22 iulie 2004 cu privire la organizaţiile de microfinanţare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 138-146, art. 737);
Art. VII din legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 37-XVI din 23.02.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 36-38, art. 161);
Art. XIX din legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 130-XVI din 07.06.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 94-97, art. 418).
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