PROIECT 
LEGE 

privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare

Nr. _____   din ______________

Recunoscînd importanţa reglementării şi supravegherii eficiente a pieţei financiare nebancare în vederea asigurării bunei funcţionări a pieţei şi protecţiei adecvate a drepturilor şi intereselor legale ale tuturor participanţilor pieţei financiare nebancare,
Parlamentul adoptă prezenta lege organică
Capitolul I. 
DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Scopul și domeniul de aplicare

(1)  Scopul prezentei legi este de a stabili un regim eficient de reglementare şi supraveghere pe piaţa financiară nebancară, în conformitate cu principiile şi standardele internaţionale de specialitate.
(2)  Prezenta lege stabileşte statutul juridic al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, denumită in continuare "Comisia Naţională", inclusiv obiectivele, atribuţiile, modul de organizare şi funcţionare a acesteia.  
(3)  Prezenta lege creează cadrul necesar aplicării:

a) Titlului VI din Directiva nr.2001/34/CE din 28.05.2001 a Parlamentului European şi a Consiliului privind admiterea valorilor mobiliare la cota oficială a unei burse de valori şi informaţiile care trebuie publicate cu privire la aceste valori mobiliare, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene nr. L 184 din 06.07.2001;
b) Articolelor 7-9 din Directiva 2002/92/CE din 09.12.002 a Parlamentului European și a Consiliului din  privind intermedierea de asigurări, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene nr. L 9 din 15.01.2003;
c) Articolelor 11-16 din Directiva nr.2003/6/CE din 28.01.2003 a Parlamentului European şi a Consiliului privind utilizările abuzive ale informaţiilor confidenţiale şi manipulările pieţei (abuzul de piaţă), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 96 din 12.04.2003;
d) Capitolului VI din Directiva nr. 2003/71/CE din 04.11.2003 a Parlamentului European şi a Consiliului privind prospectul care trebuie publicat în cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tranzacţionare şi de modificare a Directivei 2001/34/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 345 din 31.12.2003;
e) Articolelor 15 şi 17 din Directiva nr.2004/25/CE din 21.04.2004 a Parlamentului European şi a Consiliului privind ofertele publice de cumpărare, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 142 din 30.04.2004;
f) Titlului IV din Directiva nr.2004/39/CE din 21.04.2004 a Parlamentului European şi a Consiliului privind pieţele instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE şi 93/6/CEE ale Consiliului şi a Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European şi a Consiliului şi de abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 145 din 30.04.2004; 
g) Capitolului V din Directiva nr.2004/109/CE din 15.12.2004 a Parlamentului European şi a Consiliului privind armonizarea obligaţiilor de transparenţă în ceea ce priveşte informaţia referitoare la emitenţii ale căror valori mobiliare suînt admise la tranzacţionare pe o piaţă reglementată şi de modificare a Directivei 2001/34/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 390 din 31.12.2004;
h) Capitolului VI din Directiva 2006/49/CE din 14.06.2006 a Parlamentului European şi a Consiliului privind rata de adecvare a capitalului întreprinderilor de investiţii şi al instituţiilor de credit, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 177 din 30.06.2006;

i) Capitolului XII din Directiva 2009/65/CE din 13.07.2009 a Parlamentului European şi a Consiliului de coordonare a actelor cu putere de lege şi a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv în valori mobiliare (OPCVM), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 302 din 17.11.2009;
j) Capitolului III al Titlului I din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind accesul la activitate și desfășurarea activității de asigurare și de reasigurare (Solvabilitate II), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 335 din 17.12.2009.

Articolul 2. Statutul juridic al Comisiei Naţionale 

(1) Comisia Naţională este o autoritate publică autonomă, responsabilă faţă de Parlament, care exercită reglementarea şi supravegherea pe piaţa financiară nebancară. În exercitarea atribuţiilor sale, Comisia Naţională este abilitată cu putere de decizie, de dispensă, de intervenţie, de interdicție, de inspecţie şi de sancţionare, în modul stabilit de legislaţie.

(2)  Comisia Naţională este independentă organizaţional, funcţional, operaţional şi financiar în conformitate cu prezenta lege. În exercitarea atribuţiilor, Comisia Naţională şi comisarii nu vor solicita sau primi indicaţii de la autorităţile publice sau de la orice altă autoritate sau instituţie.
(3)  Comisia Naţională este persoană juridică de drept public şi dispune de ştampilă cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Autoritatea Comisiei Naţionale se extinde pe întreg teritoriul Republicii Moldova.
(4)  Sediul Comisiei Naţionale este amplasat în municipiul Chişinău. Comisia Naţională poate înfiinţa reprezentanţe teritoriale, care funcţionează în conformitate cu regulamentele aprobate de Comisia Naţională.

Articolul 3.  Cadrul juridic

(1)  Comisia Naţională îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, prezenta lege, alte acte legislative, regulamentul propriu şi tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte. 
(2)  În cazul în care tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte stabilesc alte norme decît cele prevăzute de prezenta lege, se aplică normele tratatelor internaţionale.

Articolul 4.  Noţiuni
În sensul prezentei legi se utilizează următoarele noţiuni:

act cu caracter individual al Comisiei Naţionale - actul juridic, emis de Comisia Naţională în temeiul actelor legislative şi altor acte normative, care vizează una sau mai multe persoane sau situaţii;

act normativ al Comisiei Naţionale - actul juridic, emis de Comisia Naţională în temeiul normelor constituţionale şi legale, care stabileşte reguli obligatorii de aplicare repetată la un număr nedeterminat de situaţii identice;

activităţi licenţiate – genurile de activitate pe piaţa financiară nebancară care, conform legii, sînt supuse reglementării prin licenţiere; 
condiţii de licenţiere – totalitatea cerinţelor şi condiţiilor stabilite prin legile ce reglementează expres activităţile licenţiate, a căror respectare este obligatorie pentru persoana licenţiată la desfăşurarea activităţii licenţiate;

entitate monitorizată – entitatea supravegheată care nu este persoană licenţiată;
entitate supravegheată – persoana licenţiată, organizația financiară nebancară; precum şi oricare altă persoană juridică sau organism fără personalitate juridică, pentru a cărei înregistrare de stat legea prevede obţinerea autorizaţiei (avizului) Comisiei Naţionale;

externalizare – angajarea, pe bază de contract, a unei persoane juridice sau fizice în vederea desfăşurării unor activităţi care, în mod obişnuit, sînt desfăşurate de către persoana care le externalizează;
monitorizare – formă a supravegherii care nu include supraveherea prudenţială şi se aplică numai entităţilor monitorizate; 

participanţi al pieţei financiare nebancare (în continuare „participanţi al pieţei”) – persoanele fizice şi juridice, precum şi organismele fără personalitate juridică, care desfăşoară activităţi, încheie tranzacţii sau efectuează operaţiuni pe piaţa financiară nebancară, exercitînd drepturi şi executînd obligaţii rezultate din lege, contract sau alte temeiuri de naştere a drepturilor şi obligaţiilor civile. Participanţii la piaţa financiară nebancară includ persoanele licenţiate şi persoanele aflate în procedură de lichidare urmare a retragerii licenţei, entităţile monitorizate, precum şi emitenţii de valori mobiliare, investitorii, organizaţiile de autoreglementare, persoanele asigurate, beneficiarii asigurărilor şi ai organizațiilor financiare nebancare, membrii asociaţiilor de economii şi împrumut, deponenţii şi beneficiarii fondurilor de pensii facultative, clienţii entităţilor supravegheate;
persoană licenţiată – persoana juridică care deţine licenţă pentru activităţi licenţiate eliberate de Comisia Naţională;
principii şi standarde internaţionale de specialitate – includ Principiile de bază în domeniul asigurărilor emise de Asociaţia Internaţională a Supraveghetorilor în Asigurări (IAIS), Principiile de supraveghere în domeniul pensiilor private emise de Organizaţia Internaţională a Supraveghetorilor de Pensii (IOPS), Obiectivele şi principiile reglementării în domeniul valorilor mobiliare emise de Organizaţia Internaţională a Comisiilor Valorilor Mobiliare (IOSCO), Legea-model a uniunilor de credit emisă de Consiliului mondial al uniunilor de credit (WOCCU), sau documentele care le vor substitui, precum şi alte documente cu titlu de îndrumare emise de aceste organizaţii de specialitate;
risc sistemic – riscul eșuării sistemului financiar și stabilității financiare a pieții financiar nebancare;
supraveghere - ansamblu de măsuri şi acţiuni, întreprinse de Comisia Naţională direct sau prin intermediul persoanelor către care au fost delegate atribuţii de supraveghere, cu scopul de a verifica şi asigura respectarea legislaţiei, inclusiv a actelor normative ale Comisiei Naţionale, pe piaţa financiară nebancară;

supraveghere prudenţială – supravegherea exercitată cu scopul de a verifica şi asigura respectarea de către persoanele licenţiate a cerinţelor de prudenţă financiară şi a altor cerinţe prevăzute de legislaţie şi condiţiile de licenţiere. 
Articolul 5. Obiectivele de bază şi principiile de activitate ale Comisiei Naţionale 

(1) Comisia Naţională are drept obiective de bază:

a)  asigurarea stabilităţii, transparenţei, siguranţei şi eficienţei pieţei financiare nebancare;

b) promovarea încrederii în piaţa financiară nebancară şi în investiţiile în instrumente ale  pieţei financiare nebancare; 

c) prevenirea riscurilor sistemice și a manipulării pe piaţa financiară nebancară; 

d) protejarea drepturilor şi intereselor legale ale participanţilor pieţei financiare nebancare.
(2) Activitatea Comisiei Naţionale se bazează pe principiile legalităţii, transparenţei, imparţialităţii, independenţei, responsabilităţii şi respectării interesului public şi secretului de stat, comercial, bancar şi profesional. 
Articolul 6.  Actele Comisiei Naţionale 

(1)  În scopul exercitării atribuţiilor sale Comisia Naţională emite acte normative şi acte cu caracter individual.  

(2)  Actele normative ale Comisiei Naţionale (regulamente, instrucţiuni, reguli şi alte acte normative) sînt emise în baza şi pentru aplicarea legii şi nu pot contravine prevederilor legii. Actele normative ale Comisiei Naţionale sînt aprobate de către Consiliului de administraţie.

(3)  Actele normative ale Comisiei Naţionale se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi intră în vigoare la data publicării lor sau la data indicată în textul actului. Comisia Naţională poate, la cerere sau din oficiu, să emită interpretări oficiale ale actelor sale normative. 

(4)  Actele cu caracter individual ale Comisiei Naţionale (ordonanţe, dispoziţii, atestate, avize şi alte acte individuale) nu conţin norme de drept.  Actele cu caracter individual sînt aprobate de Consiliului de administraţie sau, în cazurile prevăzute de lege sau actele normative ale Comisiei Naţionale, sînt emise de preşedintele Comisiei Naţionale sau un comisar împuternicit în acest sens. Categoriile de acte individuale şi procedura de adoptare şi publicare a acestora este stabilită prin Regulamentul de organizare şi funcţionare a Comisiei Naţionale. 
(5)  Actele cu caracter individual ale Comisiei Naţionale vor fi întemeiate şi vor fi aduse la cunoştinţa persoanelor pe care le vizează. Actele individuale intră în vigoare la data emiterii sau, în cazul publicării, la data publicării sau la o altă dată indicată în textul actului. Comisia Naţională va publica actele cu caracter individual în cazurile stabilite de lege sau atunci cînd consideră necesară publicarea actului pentru care legea nu cere publicarea oficială, în conformitate cu obiectivele prevăzute la art.5 alin.(1) şi în scopul prevenirii cauzării unor prejudicii disproporţionate persoanelor în cauză. 
(6)  Comisia Naţională va asigura transparenţa procesului decizional în condiţiile legii. 

Articolul 7. Relaţiile cu alte autorităţi 

(1)  În vederea realizării obiectivelor sale, Comisia Naţională colaborează cu Guvernul şi organele centrale de specialitate ale administraţiei publice, Banca Naţională a Moldovei, Agenţia Naţională de Protecţie a Concurenţei şi alte instituţii şi autorităţi publice, pe baza principiilor legalităţii şi interesului public. 

(2)  Comisia Naţională poate face schimb de informaţii publice şi confidenţiale cu autorităţile indicate la alin.(1).  Schimbul de informaţii confidenţiale se va efectua cu respectarea secretului de stat, comercial, bancar şi profesional.  
(3) Guvernul, Banca Naţională a Moldovei, ministerele şi departamentele, alte autorităţi publice vor solicita, în mod obligatoriu, avizul Comisiei Naţionale asupra proiectelor de acte legislative și normative cu privire la domeniile atribuţiilor Comisiei Naţionale. 
(4)  Comisia Naţională prezintă anual Parlamentului raportul asupra activităţii sale şi funcţionării pieţei financiare nebancare.
Articolul 8. Cooperarea internaţională 

(1)  Comisia Naţională poate participa la activitatea organizaţiilor internaţionale de specialitate şi deveni membru al acestora, urmărind aplicarea principiilor şi standardelor internaţionale de specialitate pentru a îmbunătăţi eficienţa supravegherii.

(2)  Comisia Naţională cooperează, în limitele competenţei sale, cu autorităţile de supraveghere din alte ţări şi cu organizaţii şi instituţii internaţionale din domeniul său de activitate.  Comisia Naţională poate, pe bază de reciprocitate, acorda asistenţă autorităţilor de supraveghere străine, inclusiv prin schimb de informaţii publice şi confidenţiale şi acordarea de asistenţă în cadrul investigaţiilor sau altor activităţi de supraveghere, cu respectarea prevederilor art.25 alin.(4) şi (5).
(3)  Cooperarea internaţională în materie de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului se realizează în ordinea stabilită la alin.(2), prin intermediul Serviciul Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor, în conformitate cu Legea cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului. 
Capitolul II
ATRIBUŢIILE COMISIEI NAŢIONALE

Articolul 9. Autoritatea Comisiei Naţionale 
(1)  Comisia Naţională este unica autoritate de reglementare şi supraveghere pe piaţa financiară nebancară. 

(2)  Comisia Naţională are următoarele atribuții:
a) reglementează activităţile pe piaţa financiară nebancară prin adoptarea de acte normative, în conformitate cu art.6 alin.(2), inclusiv acte normative prin care se stabilesc cerinţe obligatorii (art.13) şi reglementări operaţionale (art.14), şi prin licenţiere, în conformitate cu art.12;
b) eliberează autorizaţii (avize) şi aprobări, în conformitate cu art.11;
c) exercită supravegherea activităţii persoanelor licenţiate şi entităţilor monitorizate; 
d) supraveghează respectarea cerinţelor legislaţiei cu privire la ofertele publice de valori mobiliare şi ofertele de preluare, dezvăluirea informaţiilor, prevenirea şi combaterea utilizării abuzive a informaţiilor confidenţiale şi manipulărilor de piaţă (abuzuri pe piaţă), altor cerinţe ale legislaţiei pe piaţa financiară nebancară; 
e) stabileşte, în conformitate cu legea, modul de administrare şi utilizare a Fondului de compensare a investitorilor, Fondului de stabilizare a asociaţiilor de economii şi împrumut, Fondului naţional de garanţie a asigurătorilor, Fondului de protecţie a victimelor străzii, Fondului de compensare administrat de Biroul Naţional al Asigurătorilor de Autovehicule, Fondului de lichidităţi administrat de Asociaţia centrală a asociaţiilor de economii şi împrumut, altor fonduri pe piaţa financiară nebancară;
f) exercită atribuţii de protecţie a consumatorilor, în conformitate cu legislaţia;
g) exercită atribuţii de reglementare şi supraveghere a respectării legislaţiei privind prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului pe piaţa financiară nebancară, în conformitate cu legislaţia, şi de asigurare a aplicării eficiente a măsurilor de prevenire a spălării banilor şi finanţării terorismului, în conformitate cu documentele de politici în domeniu; 
h) exercită alte atribuţii prevăzute de legislație.
(3)  Comisia Naţională exercită atribuţiile indicate la alin.(2):

a) direct; sau

b) în colaborare cu alte autorităţi sau participanţi ai pieţei; sau

c) prin delegare de atribuţii în ordinea stabilită de art.17; sau 
d) prin sesizarea instanţelor de judecată competente.

(4)  În raport cu instituţiile financiare bancare, autoritatea Comisiei Naţionale se extinde numai asupra activităţilor desfăşurate de acestea pe piaţa financiară nebancară, fără a se suprapune cu autoritatea de supraveghere a Băncii Naţionale a Moldovei. Comisia Naţională va coopera cu Banca Naţională a Moldovei în scopul implementării unui regim de supraveghere eficientă a pieţei financiare în ansamblu şi asigurare a bunei funcţionări a acesteia. 

(5)  Comisia Naţională ţine Registrul de stat al valorilor mobiliare, dosarele de licenţiere şi registrul licenţelor pe piaţa financiară nebancară, registrul certificatelor de calificare emise, precum şi alte registre prevăzute de lege, în modul stabilit de lege şi actele normative ale Comisiei Naţionale. 
Articolul 10. Domeniul atribuţiilor Comisiei Naţionale 
(1)  Comisia Naţională exercită atribuţiile prevăzute la art.9 alin.(2) în raport cu entităţile şi activităţile reglementate de legislaţia în domeniul:
a) asigurărilor;

b) activităţii asociaţiilor de economii şi împrumut;

c) activităţii fondurilor de pensii facultative;

d) pieţei [de capital/valorilor mobiliare];

e) funcţionării birourilor istoriilor de credit;

f) activităţii organizaţiilor financiare nebancare;

g)  activităţii caselor de amanet.
(2)  Împuternicirile, drepturile şi obligaţiile Comisiei Naţionale în cadrul exercitării atribuţiilor pe piaţa financiară nebancară sînt prevăzute de prezenta lege şi legislaţia în domeniile indicate la alin.(1).

Articolul 11. Autorizarea
(1)  În cazurile prevăzute de lege, Comisia Naţională eliberează:

a) autorizaţii (avize) pentru înregistrarea de stat, reorganizarea şi lichidarea entităţilor supravegheate;

b) avize pentru dobîndirea participaţiilor calificate în capitalul social al entităţilor supravegheate, majorarea sau reducerea participaţiilor;

c) avize pentru deţinerea calităţii de administrator (persoană cu funcţii de răspundere) în entităţile supravegheate;

d) avize pentru înregistrarea modificărilor şi completărilor operate în documentele de constituire ale entităţilor supravegheate şi în datele înscrise în Registrul de stat al persoanelor juridice;

e) avize pentru înfiinţarea filialelor şi reprezentanţelor entităţilor supravegheate;

f) avize prealabile privind investirea a mai mult de 15% din capitalul propriu al asigurătorului (reasigurătorului) în capitalul social al unei societăţi comerciale, avize privind efectuarea tranzacţiilor de proporţii de către asigurător (reasigurător), avize privind contractarea unui împrumut în cuantum ce depăşeşte 10% din valoarea capitalului social al asigurătorului (reasigurătorului); 

g) aviz de constituire a Biroului Naţional al Asigurătorilor de Autovehicule şi avize prealabile asupra statutului acestuia; 

h) avize (acorduri) privind efectuarea investiţiilor de către asociaţiile de economii şi împrumut; 

i)  alte autorizaţii (avize).
(2)  În cazurile prevăzute de lege, Comisia Naţională aprobă:

a) planul de activitate a asigurătorului (reasigurătorului) în perioada de pînă la numirea lichidatorului; 

b) planul de compensare echitabilă a pretenţiilor asiguraţilor rămase nesatisfăcute în cazul în care asigurătorul a cărui licenţă a fost retrasă nu dispune de mijloace suficiente pentru plata tuturor despăgubirilor; 

c) transferul portofoliului de asigurare; 

d) planul de reorganizare al asociaţiei de economii şi împrumut; 

e) planul de pensii şi transferul activelor de pensii al fondului de pensii facultative;
f) mărimea şi modul de percepere a unor plăţi de către entităţile supravegheate;
g) alte acţiuni pentru care legea cere aprobarea Comisiei Naţionale. 

(3) Comisia Naţională stabileşte, prin act normativ, procedura de solicitare şi de eliberare a autorizaţiei (avizului), documentele necesare a fi anexate la cererea de eliberare a autorizaţiei (avizului), temeiurile pentru respingerea cererii şi modalitatea de informare a solicitantului.

Articolul 12. Reglementarea prin licenţiere

(1)  Comisia Naţională este unica autoritate de licenţiere pe piaţa financiară nebancară. 

(2)  Modul de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilităţii şi retragere a licenţelor, de eliberare a copiilor şi duplicatelor, de ţinere a dosarelor de licenţiere şi a registrelor de licenţiere, controlul asupra respectării de către persoanele licenţiate a condiţiilor de licenţiere şi aplicarea măsurilor şi sancţiunilor respective pentru activităţile licenţiate pe piaţa financiară nebancară sînt prevăzute de prezenta lege şi legile ce reglementează expres aceste genuri de activitate.
(3)  Taxele pentru eliberarea şi reperfectarea licenţelor şi pentru eliberarea duplicatelor/copiilor licenţelor se varsă în bugetul Comisiei Naţionale.

(4) La eliberarea licenţei, Comisia Naţională înscrie datele despre persoana licenţiată în Registrul licenţelor pe piaţa financiară nebancară, ţinut de Comisia Naţională în conformitate cu art.9 alin.(5).
(5)  La identificarea persoanelor fizice şi juridice care desfăşoară fără licenţă activităţi licenţiate pe piaţa financiară nebancară, Comisia Naţională va sesiza organele competente pentru examinare în conformitate cu legislația și are dreptul să aplice măsurile prevăzute la art.15 alin.(4). 
(6)  În cazurile prevăzute de lege, Comisia Naţională emite aprobări pentru activitatea în Republica Moldova a persoanelor juridice străine, autorizate pentru desfăşurarea activităţilor pe piaţa financiară nebancară şi supravegheate de autorităţile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene sau altor state, în temeiul acordurilor încheiate între aceste autorităţi şi Comisia Naţională. 

Articolul 13. Cerinţe obligatorii

(1)  În cazurile şi în modul prevăzut de lege, Comisia Naţională stabileşte cerinţe de prudenţă financiară, inclusiv cerinţe faţă de fondurile proprii, suficienţa capitalului, rezervele proprii, calitatea activelor, solvabilitatea, lichiditatea, diversificarea şi limite ale investiţiilor şi alte cerinţe financiare faţă de persoanele licenţiate. 
(2) Respectarea cerinţelor de prudenţă financiară stabilite de Comisia Naţională este obligatorie. Nerespectarea acestora este sancţionată de Comisia Naţională în conformitate cu legea.
(3)  În scopul protejării intereselor participanţilor pieţei, Comisia Naţională poate impune restricţii sau interdicţii în investirea activelor de către persoanele licenţiate, în condiţiile legii. 

(4)  Organele executive de conducere ale persoanei licenţiate sînt obligate să înştiinţeze fără întîrziere Comisia Naţională despre orice încălcare a cerinţelor de prudenţă financiară şi să întreprindă măsuri imediate în scopul remedierii încălcărilor. 
(5)  În afară de cerinţele de prudenţă financiară, Comisia Naţională poate, în conformitate cu legea, stabili:
a) alte cerinţe obligatorii faţă de entităţile supravegheate, inclusiv cerinţe faţă de calificarea şi experienţa deţinătorilor de participaţii calificate şi administratorilor (persoanelor cu funcţii de răspundere), calificarea persoanelor indicate la alin.(6), sistemele de control intern şi administrare a riscurilor, ţinerea registrelor, raportare şi audit;

b) cerinţe în legătură cu constatarea, prevenirea şi evitarea abuzurilor pe piaţă;

c) reglementări operaţionale, în conformitate cu art.14.

(6)  Comisia Naţională stabileşte modul de atestare și reciclare a specialiștilor în domeniul asigurărilor și fondurilor de pensii facultative, specialiştilor în domeniul pieței de capital și  specialiștilor asociațiilor de economii și împrumut, precum şi altor persoane care, conform legii, trebuie să deţină certificate de calificare pe piaţa financiară nebancară, inclusiv condiţiile, cazurile şi procedura de eliberare, suspendare şi retragere a certificatelor de calificare.

Articolul 14. Reglementări operaţionale

(1)  În cazurile prevăzute de lege, Comisia Naţională:

a)  stabileşte modul de desfăşurare a activităţilor şi efectuare a operaţiunilor pe piaţa financiară nebancară, inclusiv cerinţe faţă de mijloace fixe, elemente ale sistemului informaţional  şi documente ale entităţilor supravegheate;

b) stabileşte conţinutul actelor juridice utilizate de entităţile supravegheate, modul de încheiere şi înregistrare a acestora, autorizează încheierea, modificarea şi rezilierea actelor juridice prevăzute de lege;

c) elaborează şi, în comun cu Ministerul Finanţelor, aprobă formatul, modul de întocmire şi prezentare a rapoartelor specializate ale entităţilor supravegheate, emitenţilor şi organizaţiilor de autoreglementare; 

d) reglementează alte aspecte ale activităţii entităţilor supravegheate şi altor participanţi ai pieţei.
(2)  Comisia Naţională stabileşte condiţiile pentru externalizarea activităţilor pe piaţa financiară nebancară, cu respectarea următoarelor condiţii:

a) activităţile licenţiate pot fi externalizate doar către o altă persoană licenţiată;

b) activităţile licenţiate pot fi externalizate către persoane din străinătate după informarea prealabilă a Comisiei Naţionale, cu condiţia că Comisia Naţională nu a formulat obiecţii în termenul prevăzut de lege sau de actele normative ale Comisiei Naţionale;

c) entitatea supravegheată rămîne responsabilă pentru respectarea legislaţiei şi, în cazul persoanelor licenţiate, a condiţiilor de licenţiere, la desfăşurarea activităţilor externalizate;
d) externalizarea nu va împiedica procesul de supraveghere. 

(3)  Activităţile licenţiate pot fi externalizate către persoane din străinătate numai dacă persoana străină este înregistrată în ţara de origine şi este supravegheată de o autoritate de supraveghere care are încheiat un acord de cooperare cu Comisia Naţională.

Articolul 15. Supravegherea activităţilor pe piaţa financiară nebancară
(1)  Comisia Naţională exercită supravegherea activităţii persoanelor licenţiate şi entităţilor monitorizate, precum şi supravegherea altor activităţi pe piaţa financiară nebancară, în modul prevăzut de prezenta lege şi legislaţia în domeniile indicate la alin.10 alin.(1).
(2)  În cadrul supravegherii Comisia Naţională urmăreşte realizarea obiectivelor stabilite la art.5 alin.(1). Supravegherea exercitată de Comisia Naţională are drept scop asigurarea respectării legislaţiei, inclusiv a actelor normative ale Comisiei Naţionale, precum şi, în cazul persoanelor licenţiate, a condiţiilor de licenţiere. 
(3) Comisia Naţională asigură continuitatea monitorizării evoluției şi analiza factorilor care pot avea impact asupra pieţei financiare nebancare şi participanţilor pieţei şi utilizează studiile de piaţă efectuate în scopul eficientizării procesului de supraveghere.

(4) În exercitarea supravegherii Comisia Naţională este în drept:

a) să solicite oricărei persoane prezentarea de rapoarte, registre, înregistrări telefonice şi ale traficului de date, precum şi alte documente, informaţii, explicaţii verbale şi scrise;
b) să solicite emitenţilor dezvăluirea (publicarea) informaţiilor prevăzute de lege în modul şi în termenele stabilite de Comisia Naţională şi, în cazul în care emitentul nu publică informaţiile, să publice din proprie iniţiativă informaţiile respective;
c) să permită amînarea dezvaluirii informatiei prevăzute de lege, în cazul cînd persoana fizică sau juridică respectivă se afla in proces judiciar asupra subiectului publicării, si/sau cînd publicarea acestei informații ar putea cauza prejudicii morale si materiale considerabile persoanei în cauză;
d) să convoace şi să audieze orice persoană pentru a obţine probe şi informaţii;
e) să efectueze inspecţii în modul stabilit la art.21;
f) în cazul în care acest fapt este justificat în corespundere cu obiectivele stabilite la art.5 alin.(1), să suspende sau să interzică oricare activitate, tranzacţie sau operaţiune, inclusiv să suspende operaţiunile bancare de pe conturile curente ale participanţilor pieţei, sau să impună condiţii de desfăşurare a unor activităţi;
g) să emită prescripţii obligatorii pentru participanţii pieţei, inclusiv privind încetarea şi lichidarea încălcărilor comise, cuprinzînd, în cazul persoanelor licenţiate, avertizarea despre posibila suspendare sau retragere a licenţei dacă încălcările nu vor fi încetate sau, după caz, lichidate în termenul stabilit;
h) să aplice măsuri de remediere financiară, conform art.22;
i) să aplice sancţiuni, conform art.23;
j)  să sesizeze organele de drept;
k)  să înainteze acţiuni civile în instanţa de judecată, în modul prevăzut la art.26 alin.(3);
l) să exercite alte drepturi, conform prezentei legi şi altor acte legislative;
(5)  Condiţiile de desfăşurare a anumitor activităţi, impuse în conformitate cu alin.(4) lit.f) vor urmări prevenirea unor prejudicii care ar putea fi cauzate altor participanţi ai pieţei şi pieţei în general.

(6)  Acţiunile prevăzute la alin.(4) pot fi întreprinse inclusiv la cererea autorităţilor străine, în ordinea stabilită la art.8 alin.(2).
(7)  Autorităţile publice, participanții pieții, alte persoane fizice şi persoanele juridice de drept public şi privat, sînt obligate să prezinte orice documente, informaţii, explicaţii verbale şi în scris solicitate de comisari în exercitarea atribuţiilor sale.
 Articolul 16. Principiile supravegherii prudenţiale bazată pe gradul de risc
(1)  Supravegherea prudenţială exercitată de Comisia Naţională se bazează pe abordare prospectivă în funcţie de riscuri. Aceasta include verificarea în mod continuu a desfăşurării activităţii persoanelor licenţiate în conformitate cu legislaţia şi condiţiile de licenţiere.
(2)  Acţiunile întreprinse de Comisia Naţională în exercitarea supravegherii prudenţiale vor fi proactive, urmărind prevenirea destabilizării financiare a persoanei licenţiate şi a pieţei, intervenţia proporţională la un stadiu timpuriu şi aplicarea măsurilor de supraveghere cu cel mai mare randament în atingerea obiectivelor supravegherii. 
(3)  Comisia Naţională, în baza procedurilor de supraveghere stabilite de ea, examinează şi evaluează strategiile, procesele şi procedurile implementate de persoanele licenţiate în scopul respectării legislaţiei, inclusiv a actelor normative ale Comisiei Naţionale, şi evaluează riscurile la care aceste persoane se expun sau s-ar putea expune.  Procedurile stabilite de Comisia Naţională se vor referi inclusiv la evaluarea calităţii sistemului de guvernare corporativă, a sistemelor de control intern şi de administrare a riscurilor, evaluarea capacităţii persoanei licenţiate de a estima riscurile ţinînd cont de mediul în care activează.  

(4)  Pe baza examinării şi evaluării prevăzute la alin.(3), Comisia Naţională stabileşte dacă strategiile, procesele şi mecanismele implementate de persoana licenţiată asigură buna ei administrare şi acoperirea adecvată a riscurilor.

(5)  Comisia Naţională evaluează suficienţa metodelor şi practicilor implementate de persoanele licenţiate în scopul identificării evenimentelor posibile sau schimbărilor viitoare ale condiţiilor economice care ar putea avea efecte nefavorabile asupra situaţiei financiare a persoanelor în cauză, precum şi capacitatea acestora de a face faţă acelor evenimente posibile sau schimbări viitoare ale condiţiilor economice.
(6)  Comisia Naţională stabileşte frecvenţa şi intensitatea examinării şi evaluărilor prevăzute la alin.(3) şi (5), în funcţie de mărimea, natura, importanţa sistemică şi complexitatea activităţilor persoanelor licenţiate şi de principiul proporţionalităţii.

(7)  În cazul în care examinările şi evaluările prevăzute la alin.(3) şi (5) indică asupra riscului insolvabilităţii persoanei licenţiate, Comisia Naţională aplică măsuri prevăzute la art.15 alin.(4) lit.f-h) din prezenta lege şi legislaţia în domeniile indicate la art.10 alin.(1).

Articolul 17. Delegarea atribuţiilor 

(1)  Comisia Naţională poate delega unor organizaţii de autoreglementare sau altor persoane una sau mai multe din atribuţiile sale legale. Delegarea de atribuţii nu se poate referi la exercitarea autorităţii publice şi nu poate avea ca obiect adoptarea de acte normative ale Comisiei Naţionale sau aplicarea măsurilor prevăzute la art. 15 alin.(4) lit f)-i).
(2)  Comisia Naţională este responsabilă pentru procesul de supraveghere chiar şi atunci cînd o parte din atribuţii sînt delegate. 
(3)  La delegarea de atribuţii, Comisia Naţională:

a) va evalua capacităţile şi resursele persoanei desemnate, în raport cu activităţile delegate, pentru a asigura că acestea asigură exercitarea efectivă a sarcinilor;

b) va monitoriza în mod continuu realizarea sarcinilor delegate;

c) va supraveghea evitarea de către persoana desemnată a conflictului de interese şi respectarea secretului de stat, comercial, bancar şi profesional.

(4)  Decizia de delegare a atribuţiilor va conţine denumirea persoanei desemnate, atribuţiile delegate, măsurile care pot fi întreprinse de persoana desemnată, durata delegării, precum şi modul de supraveghere din partea Comisiei Naţionale a exercitării atribuţiilor delegate. 

(5)  Actele cu caracter individual emise şi măsurile întreprinse de persoana desemnată în exercitarea delegării de atribuţii pot fi contestate în faţa Comisiei Naţionale, care le poate confirma, modifica sau anula cu audierea persoanei desemnate şi, dacă consideră necesar, a entităţii pe care o vizează actul individual sau măsura.

(6)  Comisia Naţională poate oricînd să retragă delegarea de atribuţii.

Articolul 18. Dezvăluirea informaţiilor
(1)  Entităţile supravegheate şi alţi participanţi ai pieţei sînt obligaţi să furnizeze Comisiei Naţionale rapoartele financiare însoţite, în cazul persoanelor supuse auditului obligatoriu, de rapoartele de audit, rapoarte de specialitate şi alte documente în cazurile şi în modul prevăzute de lege şi actele normative ale Comisiei Naţionale.

(2)  În afară de datele transmise în conformitate cu alin.(1), comisarii și angajații împuterniciți ai Comisiei Naționale pot cere furnizarea pentru un anumit scop (ad-hoc) a unor documente şi informaţii, inclusiv documente şi informaţii care constituie obiect al secretului de stat, comercial, bancar sau profesional, necesare pentru exercitarea atribuţiilor sale legale. 
(3)  Comisia Naţională supraveghează modul în care participanţii pieţei respectă cerinţele legislaţiei şi normele proprii cu privire la transparenţă şi dezvăluirea informaţiei. 

(4)  Comisia Naţională asigură confidenţialitatea datelor primite, în modul stabilit la art.25.

Articolul 19. Relaţii cu auditorii 
(1)  Societatea de audit sau auditorul întreprinzător individual este obligat să informeze imediat Comisia Naţională despre situaţiile identificate în cadrul auditului care:

a)  constituie o încălcare a legii sau actelor normative ale Comisiei Naţionale;

b)  sunt de natură să afecteze funcţionarea continuă a entităţii auditate;
c) pot conduce la refuzul de exprimare a opiniei de audit sau la exprimarea unei opinii cu menţiuni sau adverse, în condiţiile legislaţiei privind activitatea de audit;
d)  constituie un temei de insolvabilitate a entităţii auditate.

(2)  La solicitarea Comisiei Naţionale, societatea de audit sau auditorul întreprinzător individual este obligat să-i prezinte orice documente (în copii) şi informaţii de care dispune în legătură cu activitatea entităţilor auditate. 
(3)  Informarea cu bună credinţă a Comisiei Naţionale de către auditori, conform prezentului articol, nu constituie o încălcare a prevederilor legii sau contractului cu privire la divulgarea informaţiei şi nu atrage răspunderea auditorului.
(4)  În cazul în care se stabileşte că raportul de audit nu corespunde cerinţelor legale, Comisia Naţională poate sesiza Consiliul de supraveghere a activităţii de audit în scopul declarării nulităţii raportului de audit, fapt care atrage efectuarea repetată a auditului de către un alt auditor. 

Articolul 20. Procesul de supraveghere
(1) . Procesul de supraveghere se exercită prin verificarea datelor, documentelor şi informaţiilor furnizate în conformitate cu art.18, precum şi prin inspecţii. În exercitarea atribuţiilor sale, comisarii și/sau angajații împuterniciți ai Comisiei Naționale au acces liber și garantat la ședințele organelor de conducere ale entităților supravegheate care sînt obligate să prezinte orice documente, informaţii, explicaţii verbale şi în scris necesare procesului de supraveghere. 
(2)  Comisia Naţionale este în drept să efectueze inspecţii în privinţa entităţilor sau activităţilor, tranzacţiilor sau operaţiunilor pe piaţa financiară nebancară.  Inspecţia activităţii entităţii supravegheate poate fi efectuat atît la această entitate, cît şi la entitatea către care au fost externalizate anumite activităţi. Inspecţii la persoanele din străinătate către care au fost externalizate anumite activităţi pot fi efectuate de Comisia Naţională sau de autoritatea competentă din statul respectiv, prin delegaţie în baza acordului de cooperare prevăzut la art.14 alin.(3).
(3)  În cazul în care există informaţii că o persoană fizică sau juridică desfăşoară fără licenţă activităţi licenţiate, Comisia Naţională o poate inspecta în vederea întreprinderii măsurilor prevăzute la art.12 alin.(5). 

(4)  Inspecţiile au drept scop verificarea respectării prevederilor legislaţiei, inclusiv a actelor normative ale Comisiei Naţionale, precum şi verificarea lichidării încălcărilor constatate anterior.  Inspecţiile persoanelor licenţiate urmăresc, suplimentar, verificarea respectării condiţiilor de licenţiere.

(5)  Inspecţiile planificate se efectuează cu periodicitatea stabilită de Comisia Naţională în planul de activitate aprobat conform art.33 alin.(2) lit.a). Comisia Naţională va determina periodicitatea inspecţiilor ţinînd cont de principiile supravegherii bazate pe gradul de risc, în conformitate cu prevederile art.16. Inspecţiile planificate se efectuează cu notificarea prealabilă a entităţii inspectate.
(6)  Inspecţiile inopinate se efectuează fără notificare prealabilă, în temeiul sesizărilor scrise despre încălcări, venite din partea altor persoane, inclusiv a autorităţilor de supraveghere din alte state, sau prin autosesizare, inclusiv în scop de verificare a lichidării încălcărilor constatate anterior. Nici o persoană, cu excepţia Parlamentului, nu poate obliga Comisia Naţională să efectueze inspecţii.  
(7)  Comisia Naţională poate accepta participarea în cadrul inspecţiei iniţiate la sesizarea autorităţii de supraveghere din alt stat a reprezentanţilor acestei autorităţi, în condiţiile stabilite de acordul de cooperare prevăzut la art. 25 alin.(4).

(8)  Procedura de efectuare a inspecţiilor şi cerinţele faţă de raportul de inspecţie este stabilită prin acte normative ale Comisiei Naţionale, în conformitate cu prevederile art.21. 


Articolul 21. Efectuarea inspecţiilor

(1)  Inspecţiile sînt efectuate de personalul de specialitate al Comisiei Naţionale şi/sau specialişti externi care dispun de calificarea necesară pentru a elucida anumite probleme ce ţin de obiectul inspecţiei. Comisia Naţională poate cere unor instituţii de stat specializate efectuarea verificărilor de specialitate, care să contribuie la clarificarea unor constatări. 

(2)  Entităţile inspectate sînt obligate:

a) să asigure condiţii pentru efectuarea inspecţiei;

b) să asigure accesul persoanelor indicate la alin.(1) la încăperile, sistemul informaţional, documentele şi înregistrările sale, în formă electronică sau pe suport hîrtie;

c) să prezinte persoanelor indicate la alin.(1), în termenele indicate de acestea, documentele, informaţiile şi explicaţiile solicitate în legătură cu obiectul inspecţiei; 

d) să asigure persoanelor indicate la alin.(1) posibilitatea chestionării oricărui angajat al lor, inclusiv prin prezentare la sediul sau reprezentanţa teritorială a Comisiei Naţionale, privind situaţii şi circumstanţe considerate de Comisia Naţională ca fiind relevante pentru obiectul inspecţiei.

(3)  Încălcarea obligaţiilor prevăzute la alin.(2) atrage răspunderea prevăzută de lege. 

(4)  Persoanele indicate la alin.(1) pot obţine date cu privire la entităţile şi activităţile inspectate din registrele publice, cu obligaţia utilizării acestor date, precum şi a datelor oferite de entităţile supuse inspecţiei, exclusiv în scopul inspecţiei. 
(5)  În cazul în care în cadrul inspecţiei sau în rezultatul ei se constată încălcări ale legislaţiei, inclusiv a actelor normative ale Comisiei Naţionale sau, în cazul persoanelor licenţiate, a condiţiilor de licenţiere, Comisia Naţională poate aplica una sau cîteva dintre măsurile prevăzute la art.15 alin.(4) lit f)-i).  Decizia privind aplicarea măsurilor indicate se ia:

a) pînă la finalizarea inspecţiei, în cazul măsurilor prevăzute la art.15 alin.(4), lit. f); sau
b) după întocmirea raportului de inspecţie, în cazul măsurilor prevăzute la art.15 alin.(4) lit.g)-i).
(6)  Entitatea care a primit prescripţia indicată la art.15 alin.(4) lit.g) este obligată, în termenul indicat în prescripţie, să o execute şi să prezinte Comisiei Naţionale informaţia privind lichidarea încălcărilor. 
(7)  Decizia privind aplicarea măsurilor prevăzute la alin.(6) este executorie din data emiterii, dar poate fi contestată în ordinea stabilită la art.26 alin.(1). 
(8)  Comisia Naţională şi persoanele indicate la alin.(1) poartă răspundere în condiţiile art.26 alin.(2).
Articolul 22. Măsuri de remediere financiară

(1) Comisia Naţională verifică periodic situaţia financiară a persoanelor licenţiate, inclusiv la sesizarea creditorilor, în vederea prevenirii stării de insolvabilitate şi/sau a redresării situaţiei lor financiare, prin aplicarea măsurilor de remediere financiară.

(2)  Măsurile de remediere financiară pot fi aplicate în cazul în care: 

a) se constată încălcări ale prevederilor legislaţiei sau a prescripţiilor emise de Comisia Naţională, iar în cazul persoanelor licenţiate, a condiţiilor de licenţiere,  sau înrăutăţirea stării financiare a persoanei licenţiate, punîndu-se în pericol onorarea obligaţiilor ei faţă de creditori;

b) se constată nerespectarea cerinţelor de prudenţă financiară, prevăzute la art.13 alin.(1);
(3) în alte cazuri prevăzute de lege.
(4) În cazurile indicate la alin.(2), Comisia Naţională poate dispune aplicarea măsurilor de remediere financiară, inclusiv:

a) pe baza unui plan de remediere financiară; 

b) prin administrare specială,

c) în alte forme prevăzute de lege. 

(5)  Odată cu dispunerea măsurilor de remediere financiară, Comisia Naţională poate efectua acţiunile prevăzute la art.15 alin.(4) lit.f).

(6)  Decizia privind aplicarea măsurilor de remediere financiară se aduce la cunoştinţa persoanei faţă de care este aplicată şi poate fi dezvăluită în mod public, în modul prevăzut de art. 6 alin.(5). 

(7)  Comisia Naţională este singura autoritate în drept să se pronunţe asupra considerentelor de oportunitate, a evaluărilor şi analizelor calitative care stau la baza dispunerii măsurilor de remediere financiară. 

(8)  În cazul în care se constată că măsurile de remediere financiară nu au atins scopul indicat la alin.(1), Comisia Naţională poate decide retragerea licenţei.
Articolul 23. Sancţiuni

(1)  În cazul în care se constată o încălcare a prevederilor legislaţiei, inclusiv a actelor normative ale Comisiei Naţionale, sau a prescripţiilor emise de Comisia Naţională, iar în cazul persoanelor licenţiate, a condiţiilor de licenţiere, Comisia Naţională este în drept:

a) să emită avertisment sau avertisment public,

b) să suspende sau să retragă autorizaţia sau aprobarea eliberată;

c) să suspende pentru un anumit termen, dar nu mai mult de 12 luni, sau să retragă certificatul de calificare eliberat;

d) să aplice amenzi şi alte sancţiuni prevăzute de lege;

e) să suspende sau să retragă licenţa persoanei licenţiate, în conformitate cu legislaţia.

(2)  Avertismentul este aplicat şi adus la cunoştinţa persoanei sancţionate în mod individual, fără a fi adus la cunoştinţa publicului. Avertismentul public este aplicat şi adus la cunoştinţa persoanei sancţionate şi concomitent este dezvăluit în mod public.

(3)  Pe perioada suspendării, persoana a cărei certificat de calificare a fost suspendat în conformitate cu alin.(1) lit.c) nu este în drept să desfăşoare activitatea supusă atestării. Persoana a cărei certificat de calificare a fost retras nu poate obţine un nou certificat de calificare decît la expirarea a 12 luni de la retragerea certificatului, în modul stabilit conform art.13 alin.(6).
(4)  La individualizarea sancţiunii, Comisia Naţională va ţine cont de gravitatea încălcării şi de următorii factori:

a) culpa făptuitorului şi cooperarea lui în detectarea şi lichidarea încălcării sau consecinţelor ei;

b) posibilitatea lichidării încălcării şi măsurile întreprinse de persoana responsabilă în scopul prevenirii, înlăturării sau reducerii efectelor încălcării;

c) mărimea prejudiciului cauzat în urma încălcării şi riscului sistemic cauzat ca efect al încălcării;

d) cazurile anterioare de încălcare ale făptuitorului.
(5)  Nici o sancţiune nu va fi aplicată fără ca persoana să fi avut posibilitatea de a prezenta explicaţii şi argumente în apărarea poziţiei sale. Decizia de sancţionare va indica temeiul pentru sancţionare şi se aduce la cunoştinţa persoanei sancţionate fără întîrzieri nejustificate. Decizia de sancţionare se publică în modul prevăzut de alin.(2) şi art. 6 alin.(5).
(6)  Decizia de sancţionare produce efecte din data comunicării persoanei sancţionate. Decizia de sancţionare poate fi contestată în modul stabilit de art.26 alin.(1). 

Articolul 24. Examinarea petiţiilor şi audienţe

(1)  Petiţiile adresate Comisiei Naţionale sînt examinate în modul prevăzut de lege şi în corespundere cu principiile de activitate ale Comisiei Naţionale stabilite la art.5 alin.(2).

(2)  Procedura de examinare a petiţiilor este stabilită prin Regulamentul de organizare şi funcţionare a Comisiei Naţionale.

(3)  Preşedintele şi vicepreşedinţii Comisiei Naţionale acordă săptămînal audienţe, conform programului stabilit de Consiliul de administraţie şi făcut public.

Articolul 25. Confidenţialitatea informaţiilor

(1)  Comisarii, angajaţii în funcție sau foștii angajați ai Comisiei Naţionale, specialiştii externi indicaţi la art.21 alin.(1), persoanele cărora le-au fost delegate atribuţii conform art.17 sînt obligaţi să păstreze secretul de stat, comercial, bancar şi profesional.

(2)  Persoanele indicate la alin.(1) nu sînt în drept, decît în cazurile şi limitele prevăzute de prezenta lege şi alte acte legislative:

a) să folosească în interes personal informaţia confidenţială obţinută în exercitarea atribuţiilor legale sau să permită folosirea ei în interes personal;

b) să permită accesul altei persoane la această informaţie, să o divulge sau să o publice. 

(3)  Persoanele indicate la alin.(1) pot dezvălui informaţii confidenţiale:

a) cu acordul expres al persoanei la care se referă informaţia sau al autorităţii indicate la alin.(5);

b) într-o formă rezumată sau integrată care nu permite identificarea persoanei la care se referă informaţia;

c) la cererea instanţelor de judecată, organelor de urmărire penală şi altor autorităţi prevăzute de lege;

d) la cererea autorităţii de supraveghere din alt stat, în condiţiile prevăzute la alin.(4);

e) în scopul protejării intereselor Comisiei Naţionale.

(4) Comisia Naţională poate încheia acorduri bilaterale sau multilaterale de cooperare care prevăd schimbul de informaţii publice şi confidenţiale cu autorităţile de supraveghere din alte state, cu condiţia ca informaţiile comunicate să beneficieze de garanţii ale secretului de stat, comercial, bancar şi profesional cel puţin echivalente cu cele stabilite de legislaţia Republicii Moldova.  Schimbul de informaţii trebuie să fie destinat exclusiv exercitării atribuţiilor legale ale acestor autorităţi de supraveghere, inclusiv în cadrul investigaţiilor şi proceselor judiciare. Acordurile de cooperare vor stabili că informaţiile confidenţiale transmise pot fi divulgate doar cu acordul expres al Comisiei Naţionale.

(5)  Informaţiile provenite dintr-un alt stat vor putea fi divulgate numai cu acordul expres al autorităţii care le-a furnizat şi, după caz, exclusiv în scopul pentru care s-a dat acest acord. 

(6)  Comisia Naţională este în drept să refuze accesul la informaţia privind transmiterea informaţiilor conform prevederilor alin.(4).

Articolul 26. Răspunderea şi soluţionarea litigiilor
(1)  Deciziile Comisiei Naţionale pot fi contestate în instanţa de judecată conform procedurii contenciosului administrativ. Contestarea sau acțiunea în justiție nu va suspenda executarea deciziei Comisiei Naționale pînă la soluționarea definitivă a cauzei în instanța de judecată.
(2) Comisia Naţională şi persoanele indicate la art.25 alin.(1) poartă răspundere civilă, contravențională şi penală pentru încălcările comise în exercitarea atribuţiilor lor. Nici o acţiune sau omisiune, făcute cu bună-credinţă şi fără neglijenţă de către Comisia Naţională sau vreuna din persoanele indicate la art. 25 alin.(1), în procesul exercitării atribuţiilor lor legale, nu poate atrage răspunderea acestora.
(3)  Comisia Naţională este în drept să intenteze acţiuni în instanţa de judecată pe chestiuni ce ţin de competenţa sa, inclusiv acţiuni privind anularea unor acte juridice, tranzacţii sau operaţiuni, anularea unor decizii ale organelor participanţilor pieţei, repararea prejudiciilor cauzate prin nerespectarea prevederilor legii. Comisia Naţională decide independent asupra oportunităţii intentării acţiunilor în justiţie. Nici o persoană nu poate obliga Comisia Naţională să intenteze acţiuni în justiţie în interesul său sau al altei persoane. 
(4)  Comisia Naţională este scutită de plata taxei de stat pentru judecarea pricinilor civile în procesele de judecată, indiferent de calitatea ei procedurală, precum și a sumelor stabilite cu titlu de cauțiune la exercitarea căilor de atac, inclusiv în legătură cu executarea silită.

(5) Bunurile Comisiei Naţionale și sumele destinate cheltuielilor de organizare şi funcţionare, inclusiv a celor de personal, nu vor putea fi sechestrate sau supuse executării silite. 
Capitolul III
ORGANIZAREA ŞI ADMINISTRAREA COMISIEI NAŢIONALE

Secţiunea 1. Structura şi organizarea 

Articolul 27. Structura Comisiei Naţionale
(1)  Comisia Naţională este constituită din conducere, aparat central şi reprezentanţe teritoriale.
(2)  Modul de funcţionare a Comisiei Naţionale se stabileşte prin Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Comisiei Naţionale.

(3)  Pe lîngă Comisia Naţională poate fi constituit un organ consultativ - Consiliul de experţi, format din specialişti calificaţi în domeniul pieţei financiare. Modul de funcţionare, componenţa şi atribuţiile Consiliului de experţi se stabilesc de către Comisia Naţională. 
(4)  Comisia Naţională instituie comisii de atestare a specialiştilor în conformitate cu art.13 alin.(6),   precum şi alte comisii, comitete şi grupuri de lucru, necesare pentru a asigura exercitarea atribuţiilor Comisiei Naţionale. Modul de funcţionare şi componenţa acestor organe se stabilesc de către Comisia Naţională.

Articolul 28. Conducerea Comisiei Naţionale

(1)  Comisia Naţională este condusă de Consiliul de administraţie. 

(2)  Consiliul de administraţie este un organ colegial compus din 5 comisari, inclusiv preşedintele şi doi vicepreședinți ai Consiliului de administraţie, care sînt, respectiv, preşedinte şi vicepreşedinţi ai Comisiei Naţionale.
(3)  Consiliul de administraţie poartă răspundere în faţa Parlamentului pentru îndeplinirea atribuţiilor legale ale Comisiei Naţionale.
Articolul 29. Calificarea comisarilor
(1)  În funcţia de comisar poate fi numită persoana care deţine cetăţenia Republicii Moldova, are reputaţie bună, pregătire profesională şi vechime în muncă de cel puţ in 10 ani în domeniul financiar-economic sau juridic.

(2)  Nu poate deveni comisar persoana care:

a) are antecedente penale nestinse pentru infracţiuni săvîrşite cu intenţie; 

b) prin sentinţă irevocabilă, este privată de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate, ca pedeapsă de bază sau complementară;

c) a fost descalificată în conformitate cu legislaţia privind insolvabilitatea.
Articolul 30. Numirea Comisarilor
Comisarii sînt numiţi prin hotărîre a Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani, la propunerea Preşedintelui Parlamentului. 

Articolul 31. Încetarea mandatului de comisar  

(1) Exercitarea mandatului de comisar încetează în caz de: 

a) expirare a termenului mandatului; 

b)  deces; 

c) demisie; 

d) revocare în temeiurile prevăzute la alin.(4) şi alin.(5). 

(2)  Comisarul al cărui mandat a expirat va rămîne în exerciţiul funcţiei pînă la suplinirea vacanţiei funcţiei. Cel puţin cu o lună pînă la expirarea mandatului comisarului, preşedintele Consiliului de administraţie va notifica în acest sens Parlamentul, pentru a se demara procesul de numire a unui nou comisar.
(3)  Comisarul poate demisiona anunţînd despre aceasta în scris Parlamentul cu cel puțin o lună înainte.

(4)  Comisarul va fi revocat prin hotărîrea Parlamentului în cazul în care:

a) a pierdut cetăţenia Republicii Moldova;

b) devine ineligibil pentru funcţia de comisar în conformitate cu art.29 alin.(2);

c) devine incompatibil cu funcţia de comisar în conformitate cu art.32 alin.(2);

d) este în imposibilitate de a-şi exercita mandatul pentru o perioadă mai mare de 4 luni consecutive.
(5)  Comisarul poate fi revocat prin hotărîre a Parlamentului  în cazul în care:

a) a încălcat obligaţia de depunere a declaraţiei cu privire la venituri şi proprietate sau intenţionat a inclus în declaraţie date false;

b) a lipsit nemotivat la trei sau mai multe şedinţe consecutive ale Consiliului de administraţie;

c) în rezultatul atitudinii necorespunzătoare de muncă sau încălcării atribuţiilor de serviciu au fost cauzate prejudicii grave reputaţiei Comisiei Naţionale sau stabilităţii pieţei financiare nebancare.
(6)  În situaţiile prevăzute la alineatele (4) şi (5), comisarii se revocă la propunerea Preşedintelui Parlamentului.  Consiliul de administraţie are obligaţia să informeze fără întîrziere Parlamentul despre situaţiile prevăzute la alineatele (4) şi (5), care îi devin cunoscute. 
Articolul 32. Statutul comisarului
(1)  Comisarii deţin funcţii de demnitate publică, sînt independenţi în exerciţiul funcţiei şi se supun doar legii.

(2)  Comisarul:

a) nu poate desfăşura altă activitate remunerată, cu excepţia activităţilor didactice, ştiinţifice, de creaţie sau a activităţii remunerate în cadrul organizaţiilor internaţionale în legătură cu activitatea Comisiei Naţionale;

b) nu poate fi soţ, rudă sau afin pînă la gradul doi inclusiv cu un alt comisar, cu Preşedintele Republicii Moldova, Preşedintele Parlamentului, Prim-ministrul sau Guvernatorul Băncii Naţionale a Moldovei; 
c) nu poate fi administrator sau persoană cu funcţii de răspundere al entităţii supravegheate și nu poate deține, participaţii în capitalul acesteia. 

(3)  Comisarul este obligat să notifice în scris fără întîrziere Parlamentului apariţia oricărei din situaţiile de incompatibilitate prevăzute la alineatul (2). Pînă la decizia Parlamentului mandatul comisarului se suspendă de drept.

(4)  Comisarii depun declaraţii cu privire la venituri şi proprietate în condiţiile legii.

(5)  Comisarii nu pot fi reţinuţi, arestaţi ori traşi la răspundere penală sau contraventională decît la cererea Procurorului General, cu acordul Parlamentului.
(6)  Pe perioada mandatului comisarii îşi sistează orice activitate politică, inclusiv în cadrul partidelor politice sau altor organizaţii social-politice;
Articolul 33. Împuternicirile Consiliului de administraţie 

(1)  Consiliul de administraţie aprobă actele normative ale Comisiei Naţionale şi actele cu caracter individual atribuite în competenţa sa prin lege sau actele normative ale Comisiei Naţionale, precum şi decide emiterea interpretărilor oficiale ale actelor normative ale Comisiei Naţionale.

(2)  Consiliul de administraţie exercită următoarele împuterniciri: 

a) în conformitate cu documentele de politici aprobate de Parlament stabileşte direcţiile prioritare de activitate a Comisiei Naţionale, aprobă Planul anual de activitate a Comisiei Naţionale şi raportul asupra îndeplinirii acestuia;

b) aprobă şi prezintă Parlamentului raportul anual asupra activităţii Comisiei Naţionale şi funcţionării pieţei financiare nebancare;

c) decide eliberarea, suspendarea şi retragerea licenţelor, autorizaţiilor (avizelor) şi aprobărilor prevăzute de lege, 

d) aprobă rapoartele de inspecţie şi alte materiale întocmite în baza rezultatelor inspecţiilor efectuate, decide aplicarea măsurilor prevăzute la art.15 alin.(4) lit.c), lit.f-h) şi a sancţiunilor, cu excepţia aplicării sancţiunilor contravenţionale; 

e) decide delegarea de atribuţii ale Comisiei Naţionale, decide acordarea statutului de organizaţie de autoreglementare şi aprobă regulile şi standardele acestora; 

f) determină modalitățile de administrare și funcționare a Comisiei Naționale, și aprobă Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Comisiei Naţionale, Regulamentul intern, statele de personal şi Codul de conduită a personalului Comisiei Naţionale; 

g) decide înfiinţarea şi dizolvarea altor persoane juridice, inclusiv a publicaţiilor periodice, aprobă actele lor de constituire şi numeşte şi revocă membrii organelor de conducere ale acestora, stabileşte publicaţiile periodice în care entităţile supravegheate şi emitenţii valorilor mobiliare trebuie să publice informaţia care urmează a fi dezvăluită în conformitate cu legea;
h)  decide înfiinţarea şi lichidarea reprezentanţelor teritoriale ale Comisiei Naţionale, aprobă regulamentul cu privire la activitatea acestora;

i)  decide crearea organelor indicate la art. 27 alin.(3) şi alin.(4), aprobă modul de funcționare și componenţa lor, decide delegarea membrilor în organele de lucru interdepartamentale sau internaţionale;

j) aprobă şi prezintă Parlamentului proiectul bugetului anual al Comisiei Naţionale, aprobă rapoartele financiare anuale;
k)  decide cu privire la cooperarea internaţională a Comisiei Naţionale, în modul prevăzut la art.8;

l)  exercită alte împuterniciri prevăzute de lege.

(3)  Împuternicirile care nu ţin de competenţa Consiliului de administraţie revin preşedintelui Comisiei Naţionale.

Articolul 34. Preşedintele Comisiei Naţionale 

(1) Preşedintele Comisiei Naţionale acţionează în numele Comisiei Naţionale. Pentru a asigura exercitarea eficientă a atribuţiilor Comisiei Naţionale, președintele Consiliului de administraţie poate repartiza împuternicirile Consiliului de administrație între comisari.  Repartizarea de împuterniciri va fi făcută publică, în modul stabilit la art.49 alin.(2). 

(2)  Preşedintele Comisiei Naţionale:

a) organizează şi conduce activitatea curentă a Comisiei Naţionale; 

b) reprezintă Comisia Naţională în relaţiile cu alte autorităţi publice, persoanele fizice şi juridice de drept public sau privat, din ţară şi din străinătate, inclusiv în cadrul organizaţiilor internaţionale de specialitate;

c) convoacă şi prezidează şedinţele Consiliului de administraţie, semnează deciziile adoptate de Consiliul de administraţie, asigură punerea în aplicare şi supraveghează executarea deciziilor Consiliului de administraţie;

d) exercită atribuţiile de angajator în raport cu angajaţii Comisiei Naţionale;

e) asigură executarea obligaţiilor de raportare prevăzute la art.48 alin.(1);
f) dispune efectuarea inspecţiilor;
g) examinează cazurile de contravenţii şi decide aplicarea sancţiunilor contravenţionale;

h) semnează certificatele de calificare a actuarilor şi specialiștilor atestaţi;
i)  exercită alte atribuţii prevăzute de lege şi actele Comisiei Naţionale.

(3)  În absenţa preşedintelui, atribuţiile acestuia sînt exercitate de un vicepreşedinte desemnat de preşedinte sau, în caz de imposibilitate a desemnării, de un alt comisar ales de Consiliul de Administraţie. 

Articolul 35. Procesul decizional al Comisiei Naţionale 

(1)  În procesul decizional Comisia Naţională se conduce de principiile prevăzute la art.5 alin.(2).

(2)  Deciziile Comisiei Naţionale sînt luate în şedinţele Consiliului de administraţie, în modul prevăzut la art.36.
Articolul 36. Şedintele Consiliului de administraţie 

(1)  Consiliul de administraţie se întruneşte în şedinţe ordinare şi extraordinare.

(2)  Şedinţele ordinare se convoacă nu mai rar decît de 2 ori pe lună. Şedinţele extraordinare se convoacă după necesitate, la iniţiativa preşedintelui sau cel a puţin doi comisari.

(3)  Şedinţele Consiliului de administraţie pot fi publice sau închise. Şedinţele închise au loc, conform deciziei Consiliului de administraţie, atunci cînd există un pericol pentru obiectivele indicate la art.5 alin.(1). 

(4)  Şedinţele Consiliului de administraţie sînt deliberative cînd la ele participă cel puţin 3  comisari şi sînt conduse de preşedinte, sau în absenţa acestuia, de un vicepreşedinte desemnat de preşedinte sau, în caz de imposibilitate a desemnării, ales în şedinţă.  

(5)  Deciziile Consiliul de administraţie se aprobă cu votul majorităţii comisarilor care participă la şedinţă. În caz de paritate a voturilor votul preşedintelui şedinţei este decisiv.

(6)  Comisarii nu se pot abţine de la vot. Comisarii care au votat împotrivă pot consemna opinia separată în procesul verbal al şedinţei.

(7)  Procedura convocării şi ţinerii şedinţelor Consiliului de administraţie este stabilită în Regulamentul de organizare şi funcţionare a Comisiei Naţionale. 

Secţiunea 2. Personalul

Articolul 37. Personalul Comisiei Naţionale

(1)  Comisia Naţională angajează personal de specialitate şi personal tehnic. 

(2)  Prin personalul de specialitate Comisia Naţională exercită atribuţiile sale legale.

(3)  Prin personalul tehnic Comisia Naţională asigură funcţionarea curentă a instituţiei. Personalul tehnic desfăşoară activităţi de secretariat, protocol, administrative şi de administrare a sistemelor informaţionale, inclusiv de introducere şi prelucrare a informaţiei ce asigură funcţionarea Comisiei Naţionale.
(4)  Relaţiile dintre Comisia Naţională şi angajat se stabilesc prin contract individual de muncă, în conformitate cu legislaţia muncii. 
 

Articolul 38. Condiţiile de angajare a personalului Comisiei Naţionale 

(1)  Poate fi angajată de Comisia Naţională persoana care: 

a)  are capacitatea deplină de exerciţiu şi domiciliu în Republica Moldova; 

b) posedă limba de stat a Republicii Moldova la nivel necesar exercitării atribuţiilor de serviciu;

c) este aptă, din punct de vedere a stării sănătăţii, pentru exercitarea funcţiei, conform certificatului medical, dacă pentru ocuparea funcţiei respective sunt stabilite cerinţe speciale de sănătate;

d) nu a împlinit vîrsta de pensionare pentru limita de vîrstă stabilită de lege;
e) nu are antecedente penale nestinse pentru infracţiuni săvîrşite cu intenţie.
(2)  Suplimentar condiţiilor expuse în alin.(1), candidaţii la funcţiile de specialitate trebuie să aibă pregătire profesională în domeniul în care candidează.

Articolul 39. Remunerarea personalului Comisiei Naţionale 

(1)  Condiţiile de remunerare a personalului Comisiei Naţionale vor urmări menţinerea unor cadre calificate pentru a asigura exercitarea eficientă a atribuţiilor Comisiei Naţionale şi realizarea obiectivelor prevăzute la art. 5 alin.(1).
(2)  Salariul de funcţie al preşedintelui Comisiei Naţionale este stabilit de Consiliul de administraţie în mărime ce variază între 3 şi 5 salarii medii lunare ale angajaţilor Comisiei Naţionale, cu excepţia personalului tehnic, calculat în raport cu ultimele 3 luni de activitate a acesteia. Salariul de funcţie al vicepreşedinţilor și celorlalţi comisari este stabilit de Consiliul de administraţie în mărime ce variază între 3 şi 4 salarii medii lunare ale angajaţilor Comisiei Naţionale, cu excepţia personalului tehnic, calculat în raport cu ultimele 3 luni de activitate a acesteia.
(3)  Formele şi modul de retribuţie a personalului Comisiei Naţionale se stabilesc de Consiliul de administraţie, în limitele bugetului aprobat.

(4)  Salariile personalului Comisiei Naţionale cuprind:

a) salariul de bază (salariul funcţiei) care se stabileşte în raport cu răspunderea şi complexitatea sarcinilor, precum şi cu nivelul de pregătire necesar funcţiei ocupate;

b) adaosuri, sporuri şi suplimente la salariul de bază cu titlu de stimulare sau compensare;

c) premii, inclusiv pentru rezultatele activităţii.

(5)  În scopul evaluării performanţelor profesionale individuale ale angajaţilor Comisiei Naţionale, Consiliul de administraţie stabileşte criteriile de evaluare, periodicitatea şi modul de evaluare a performanţelor profesionale individuale.

(6)  Rezultatele evaluării performanţelor profesionale individuale se iau în consideraţie la luarea deciziilor privind diferenţierea salariilor şi promovarea în serviciu. 

(7)  Pe lîngă drepturi salariale, comisarii şi angajaţii Comisiei Naţionale beneficiază anual de ajutor material în mărime de un salariu de funcţie.

Articolul 40. Dezvoltarea profesională continuă 

(1)  Personalul Comisiei Naţionale are dreptul şi obligaţia de a-şi perfecţiona, în mod continuu, abilităţile şi pregătirea profesională. Bugetul Comisiei Naţionale va prevedea mijloace de cel puţin 2% din fondul de salarizare prevăzut de bugetul anual pentru finanţarea procesului de dezvoltare profesională continuă a personalului Comisiei Naţionale.
(2)  Comisia Naţională va asigura organizarea unui proces sistematic şi planificat de dezvoltare profesională continuă a personalului, care include însuşirea conceptelor, proceselor şi instrumentelor noi, inclusiv în procesul de supraveghere prudenţială, şi dezvoltarea abilităţilor profesionale.
(3)  Comisia Naţională va coopera cu organizaţii şi instituţii de specialitate în vederea instruirii profesionale a personalului Comisiei Naţionale.  Angajaţii care vor participa la programe de instruire profesională externă vor desfăşura activităţi de instruire internă, în modul prevăzut de Regulamentul intern.
(4)  Pe perioada în care urmează forme de dezvoltare profesională continuă, angajaţii Comisiei Naţionale beneficiază de menţinerea salariului în situaţia în care aceste forme sînt: 

a) organizate la iniţiativa sau în interesul Comisiei Naţionale; 

b) urmate la iniţiativa angajatului, cu acordul scris al preşedintelui Comisiei Naţionale. 

(5)  Contractul individual de muncă poate prevedea ca angajatul care a urmat anumite forme de dezvoltare profesională să continue activitatea în cadrul Comisiei Naţionale pentru perioada prevăzută de contract sau, în cazul încetării relaţiilor de muncă pînă la expirarea perioadei respective, cu excepţia concedierii pe motiv de reducere a numărului sau statului de personal, să compenseze Comisiei Naţionale cheltuielile suportate.

Articolul 41. Garanţii şi compensaţii
(1)  Comisarii, la încetarea mandatului pe alte temeiuri decît revocarea, precum şi angajaţii Comisiei Naţionale, la încetarea relaţiilor de muncă pe alte temeiuri decît concedierea, cu excepţia concedierii pe motiv de reducere a numărului sau statelor de personal, la cererea sa scrisă, au dreptul la o îndemnizaţie unică în mărime de 50% din salariul de funcție pentru fiecare an complet de activitate în cadrul Comisiei Naţionale sau în autorităţile a cărei succesoare este Comisia Naţională.

(2)  Comisarii şi angajaţii care activează la momentul intrării în vigoare a prezentei legi, în cadrul Comisiei Naţionale și au deţinut anterior funcţii publice, dar nu s-au folosit de dreptul la indemnizaţia unică prevăzută de art.42 alin.(3) din Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, beneficiază de această indemnizaţie, la cererea sa scrisă, prin includerea în calculul anilor care dau dreptul la indemnizaţie şi a perioadei de activitate în serviciul public în autorităţile a cărei succesoare este Comisia Naţională sau alte autorități publice. 

(3) La încetarea mandatului pe alte temeiuri decît revocarea, comisarii precum şi angajaţii Comisiei Naţionale concediaţi în legătură cu reducerea numărului sau statelor de personal, beneficiază de o indemnizaţie unică egală cu 6 salarii medii lunare dacă vechimea de muncă în cadrul Comisiei Naționale este de cel puțin 2 ani. Indemnizaţia unică nu se acordă în cazul reîncadrării acestora la Comisia Națională.

(4)  Comisia Naţională poate acorda angajaţilor mijloace financiare sub formă de împrumut pe termen de pînă la 10 ani cu dobîndă calculată la rata de bază a Băncii Naţionale a Moldovei la creditele pe termen lung, pentru construcţia sau procurarea de locuinţe, în limita de pînă la 10% din veniturile bugetului anual al Comisiei Naţionale. Modul de acordare a împrumuturilor şi restituire a lor în cazul încetării relaţiilor de muncă cu Comisia Naţională sînt stabilite în Regulamentul intern.

(5)  Angajaţii Comisiei Naţionale beneficiază de alte garanţii şi compensaţii prevăzute de lege sau actele normative ale Comisiei Naţionale,  inclusiv contractul colectiv de muncă. 

Articolul 42. Norme de conduită 

(1)  In exerciţiul funcţiei comisarii şi angajaţii se vor conduce de principiile de activitate ale Comisiei Naţionale, prevăzute la art.5 alin.(2), şi vor exclude orice interes personal care ar influenţa îndeplinirea atribuţiilor de serviciu. 

(2) Angajaţii Comisiei nu pot desfăşura alte activităţi remunerate, cu excepţia activităţilor didactice, ştiinţifice, de creaţie, sau a activităţii remunerate în cadrul organizaţiilor internaţionale în legătură cu activitatea Comisiei Naţionale.
(3) Angajaţii Comisiei Naţionale nu pot fi administratori sau persoane cu funcţii de răspundere ai entităţilor supravegheate şi nu pot deţine participaţii în capitalul acestora. 
(4) Comisarii şi angajaţii Comisiei Naţionale respectă strict regimul juridic al conflictului de interese prevăzut de legislaţia cu privire la conflictul de interese.
(5) Opinia oficială a Comisiei Naţionale se exprimă de preşedintele Comisiei Naţionale sau comisarul împuternicit în acest sens. Un angajat al Comisiei Naţionale poate exprima opinia oficială a Comisiei Naţionale numai dacă este împuternicit în acest sens, conform procedurilor interne. 
(6) În exerciţiul funcţiei, comisarii şi angajaţii Comisiei Naţionale se vor abţine de la exprimarea sau manifestarea publică a preferinţelor politice şi favorizarea unui partid politic sau unei organizaţii social-politice. 
(7) Comisarii şi angajaţii Comisiei Naţionale sînt obligaţi să respecte prevederile Codului de conduită a personalului Comisiei Naționale aprobat de Consiliul de administrație a Comisiei Naționale.

Articolul 43. Protecţia juridică

(1)  Comisia Naţională va garanta protecţia comisarilor şi angajaţilor, precum şi a membrilor familiilor lor, împotriva actelor de ameninţare sau violenţă la care aceştia pot fi expuşi în exerciţiul funcţiei sau în legătură cu aceasta. Pentru realizarea protecției, Comisia Naţională are dreptul să solicite suportul organelor de drept. 

(2)  Prejudiciul cauzat vieții  şi sănătății comisarilor şi/sau angajaţilor Comisiei Naţionale se repară sub formă de îndemnizații și se va plăti:  

a) în caz de moarte violentă sau deces în exerciţiul funcţiei, dacă decesul a survenit ca urmare a unor leziuni corporale sau a altor vătămări violente ale sănătăţii, succesorilor lui sub forma unei indemnizaţii unice egale cu mărimea încincită a salariului mediu anual ;
b) în cazul unor leziuni corporale sau altor vătămări violente a sănătăţii, care exclud posibilitatea de a continua activitatea profesională şi care au provocat pierderea totală a capacităţii de muncă, sub forma unei indemnizaţii unice egale cu mărimea întreită a salariului mediu anual; 
c) în cazul unor leziuni corporale sau altor vătămări violente a sănătăţii, care exclud posibilitatea de a continua activitatea profesională, sub forma unei compensaţii lunare egale cu salariul lunar;

d) în caz de moarte violentă sau deces, ca urmare a unor leziuni corporale sau a altor vătămări violente ale sănătăţii, membrilor de familie inapţi pentru muncă, aflaţi în întreţinerea lui, sub forma unei indemnizaţii lunare egale cu diferenţa dintre partea ce le revenea din salariul celui decedat şi pensia stabilită în legătură cu pierderea întreţinătorului, fără a se lua în calcul indemnizaţia unică.  

(3)  Îndemnizaţiile indicate la alin.(2) literele a) şi d) se plătesc şi în cazul decesului comisarului sau angajatului Comisiei Naţionale în decursul unui an după încetarea mandatului sau, respectiv, a relaţiilor de muncă cu Comisia Naţională, din cauza vătămări violente ale sănătăţii în exerciţiul funcţiei sau în legătură cu aceasta.

(4)  Pentru calculul mărimii îndemnizaţiilor prevăzute la alin.(2) şi la art. 41 alin.(3) se ia salariul calculat conform art.39 alin.(4) la data producerii evenimentului care dă naştere dreptului la îndemnizaţie. 

(5)  Prejudiciul cauzat bunurilor comisarilor sau angajaților Comisiei Naţionale ori celor ale soțului sau rudelor lor apropiate (părinţi, copii) în legătură cu exercitarea atribuţiilor de serviciu, se repară integral. 

(6)  Cheltuelile în legătură cu asigurarea protecţiei comisarilor şi angajaţilor Comisiei Naţionale, în condițiile prezentului articol, se efectuează din bugetul Comisiei Naţionale, cu drept de regres împotriva persoanelor culpabile. 

Secţiunea 3. Finanţarea

Articolul 44. Independenţa financiară
(1) Comisia Naţională se finanţează din bugetul aprobat de Parlament. 

(2) La planificarea bugetului, Comisia Naţională va urmări: 
a) asigurarea unei surse stabile şi continue de finanţare a activităţii Comisiei Naţionale, în vederea exercitării eficiente a atribuţiilor legale;

b) asigurarea adecvată a Comisiei Naţionale cu resurse necesare, inclusiv atragerea şi instruirea continuă a cadrelor calificate; 

c) evitarea deficitului bugetar.

(3) Comisia Naţională prezintă Parlamentului proiectul bugetului pentru anul financiar următor, însoţit de nota explicativă, pînă la 1 octombrie a anului în curs. Bugetul Comisiei Naţionale se aprobă de Parlament pînă la 1 decembrie a anului în curs, după examinarea şi avizarea lui pozitivă de către comisia parlamentară de profil. 

(4) În cazul în care bugetul Comisiei Naţionale nu este aprobat pînă la 31 decembrie, acumularea veniturilor şi finanţarea cheltuielilor pe anul curent se efectuează, lunar, în mărime de a douăsprezecea parte din suma veniturilor şi cheltuielilor prevăzute în bugetul pentru anul precedent.

(5) Patrimoniul şi veniturile Comisiei Naţionale sînt scutite de impozite şi taxe. 
(6) Gestionarea mijloacelor financiare acumulate ţine de competenţa exclusivă a Comisiei Naţionale. Soldul mijloacelor financiare acumulate și neutilizate în decursul anului  financiar rămîne disponibil, pe contul Comisiei Naționale, pentru anul următor. În cazul constatării lipsei sursei de acoperire a deficitului bugetar, la cererea Comisiei Naţionale, Guvernul îi va aloca din bugetul de stat mijloace financiare necesare pentru acoperirea pe parcursul a trei luni a cheltuielilor de personal şi curente.

(7) Comisia Naţională poate plasa mijloacele sale băneşti la conturi de depozit deschise în bănci,  sau  în valori mobiliare de stat ale Republicii Moldova, în condițiile stabilite de  Consiliul de administraţie.
Articolul 45. Veniturile Comisiei Naţionale 

(1) Veniturile Comisiei Naţionale se constituie din următoarele surse:

a) taxe şi plăţi regulatorii prevăzute la alin.(2) şi de legislaţia în domeniile indicate la art.10 alin.(1);

b) granturi şi asistenţă, inclusiv din partea organizaţiilor şi instituţiilor străine şi internaţionale;

c) activităţi de editură, inclusiv editarea publicaţiilor periodice ale Comisiei Naţionale;

d) activități de instruire a specialiștilor în domeniul asigurărilor și fondurilor de pensii facultative, specialiştilor în domeniul pieței de capital și  specialiștilor asociațiilor de economii și împrumut, precum şi altor persoane care, conform legii, trebuie să deţină certificate de calificare pe piaţa financiară nebancară
e) alte surse prevăzute de lege.

(2)  Comisia Naţională percepe următoarele taxe şi plăţi regulatorii:

a) taxe pentru eliberarea licenţelor, autorizaţiilor şi aprobărilor, pentru reperfectarea licenţelor, eliberarea duplicatelor sau copiilor licenţelor, în mărimea prevăzută de lege sau stabilită în bugetul Comisiei Naţionale; 

b) taxe în mărime de pînă la 0,5 la sută din suma emisiunii valorilor mobiliare, cu excepţia emisiunii valorilor mobiliare efectuate în scopul consolidării, fracţionării sau convertirii valorilor mobiliare emise anterior şi emisiunii obligaţiunilor, pentru care se percepe taxă în mărime de pînă la 0,1 la sută din suma emisiunii; 

c) taxe din tranzacţiile de vînzare-cumpărare efectuate pe piaţa bursieră: 

- în mărime de pînă la 0,1 la sută din valoarea tranzacţiilor înregistrate în regimul pieţei interactive; 
- în mărime de pînă la 0,3 la sută din valoarea tranzacţiilor înregistrate în regimul pieţei directe; 

d) taxe în mărime de pînă la 1,0 la sută din valoarea tranzacţiilor de vînzare-cumpărare a valorilor mobiliare, efectuate pe piaţa extrabursieră; 

e) taxe în mărime de pînă la 1,0 la sută din valoarea tranzacţiilor civile cu valori mobiliare, altele decît cele specificate la lit.c) şi d); 
f) plăți pentru aprobarea prospectului ofertelor publice şi ofertelor de preluare, în mărime de pînă la 3600 de lei;
g) taxe pentru aprobarea transferului de portofoliu al asigurătorului şi transferului de active a fondului de pensii facultative, în mărime de pînă la 1,0 la sută din valoarea transferului; 

h) plăți pentru atestarea specialiştilor în conformitate cu art.13 alin.(6) şi taxa pentru eliberarea certificatelor de calificare, în mărimile aprobate în bugetul  Comisiei Naţionale; 

i) plăți pentru  participarea la seminare în domeniul pieții financiar nebancare, în mărime de pînă la 500 lei pentru o persoană;
j) plăţi pentru serviciile de supraveghere  prudențială bazată pe gradul de risc, achitate anual, în mărime de pînă la 0,1 la sută din valoarea capitalului propriu al persoanelor licențiate; 
k)  plăţi regulatorii de funcţionare şi supraveghere achitate anual de către entităţile supravegheate, în mărime de pînă la 1,0 la sută din valoarea serviciilor financiare-nebancare acordate;
l)   alte taxe şi plăţi stabilite prin lege.

(3)  Cuantumul taxelor şi plăţilor, în limitele indicate la alin.(2), se stabileşte în anexa la bugetul anual al Comisiei Naţionale. 

(4) Taxele şi plăţile se transferă în bugetul Comisiei Naţionale în modul şi termenele stabilite în actele normative ale Comisiei Naţionale. Transferul incomplet sau întîrziat este pasibil de aplicarea unei penalităţi în mărime de 0,1 la sută din suma restantă, pentru fiecare zi de întîrziere. 
Articolul 46. Cheltuielile Comisiei Naţionale 

Toate articolele de cheltuieli ale Comisiei Naţionale pe anul curent se stabilesc în devizul de cheltuieli, care este parte a bugetului Comisiei Naţionale. 

Articolul 47. Evidenţa contabilă şi auditul activităţii Comisiei Naţionale

(1)  Comisia Naţionale va asigura înregistrarea contabilă a tuturor mijloacelor financiare încasate, autorizarea corespunzătoare a plăţilor din contul acestor mijloace financiare şi controlul adecvat asupra patrimoniului Comisiei Naţionale. 

(2)  Auditul intern al Comisiei Naţionale evaluează procesele de activitate şi raportează Consiliului de administraţie asupra suficienţei şi eficienţei sistemelor de control intern şi de contabilitate. 

(3)  Auditul public extern al formării şi gestionării resurselor bugetului Comisiei Naţionale se efectuează de Curtea de Conturi. 

(4)  La fiecare trei ani activitatea Comisiei Naţionale poate fi supusă auditului de performanţă de către o organizaţie de audit independentă, desemnată de Consiliul de administraţie pe bază de concurs.
Capitolul IV
RAPORTĂRI ŞI INFORMARE PUBLICĂ

Articolul 48. Raportări
(1)  Comisia Naţională prezintă Parlamentului:


a) anual, pînă la data de 1 iunie după încheierea anului, raportul asupra activităţii sale şi funcţionării pieţei financiare nebancare;
b) alte documente sau informaţii solicitate de Parlament.

(2)  Raportul asupra activităţii sale şi funcţionării pieţei financiare nebancare va conţine:

a) raportul financiar anual şi raportul de audit;

b) activităţile Comisiei Naţionale în realizarea obiectivelor stabilite de legislaţie;

c) evoluţia pieţei financiare nebancare şi instituţiilor ei;

d) direcţiile prioritare de activitate a Comisiei Naţionale pentru anul următor;

e) alte informaţii stabilite de Comisia Naţională.

Articolul 49. Transparenţa şi informarea publică 

(1)  Comisia Naţională asigură transparenţa activităţii sale prin:

a)  menţinerea paginii web oficiale;

b) diseminarea informaţiei, cu respectarea prevederilor art.25, prin intermediul publicaţiilor, comunicatelor informative şi altor mijloace de difuzare a informaţiei;

c) asigurarea accesului la informaţie, în condiţiile legii.

(2) Comisia Naţională publică pe pagina web oficială:

a) prezenta lege şi actele legislative care reglementează activitatea participanţilor pieţei şi funcţionarea pieţei financiare nebancare, cu modificări şi completări;

b) actele normative ale Comisiei Naţionale;

c) actele cu caracter individual ale Comisiei Naţionale, în condiţiile art.6 alin.(5);

d) lista entităţilor supravegheate şi, după caz, adresa electronică a acestora; 

e) lista persoanelor străine care au dreptul să activeze pe teritoriul Republicii Moldova în baza aprobării eliberate în conformitate cu art.12 alin.(6) şi, după caz, adresa electronică a acestora;

f)  lista autorităţilor de supraveghere din străinătate cu care Comisia Naţională a încheiat acorduri de cooperare şi textul acestor acorduri;

g) condiţiile de obţinere a licenţelor, autorizaţiilor (avizelor) şi aprobărilor Comisiei Naţionale şi formularele necesare în acest scop;

h) sancţiunile pentru încălcarea obligaţiei de obţinere a licenţei, autorizaţiei (avizului) sau aprobării Comisiei Naţionale;

i)  deciziile irevocabile ale instanţelor judecătoreşti în pricinile civile legate de contestarea deciziilor Comisiei Naţionale şi de acţiunile intentate de Comisia Naţională în limita competenţei;

j)  sinteza datelor statistice şi analizele aferente efectuate de Comisiei Naţionale cu privire la piaţa financiară nebancară şi participanţii pieţei;

k) materiale (ghiduri, îndrumare etc.) întocmite de Comisia Naţională pentru acţionari, investitori şi consumatorii pe piaţa financiară nebancară;

l)  prospectele ofertelor publice şi a ofertelor de preluare; 

m) informaţii despre emisiile de valori mobiliare admise spre tranzacţionare pe pieţele reglementate;

n) informaţii despre suspendarea sau retragerea unor instrumente financiare de la tranzacţionare, în cazurile prevăzute de lege;

o) preţurile valorilor mobiliare şi unităţilor de fond care trebuie publicate de Comisia Naţională, în cazurile prevăzute de lege;

p) deciziile privind suspendarea şi retragerea licenţelor, autorizaţiilor (avizelor) şi aprobărilor emise, privind aplicarea măsurilor de remediere financiară şi privind iniţierea de către Comisia Naţională a procesului de insolvabilitate sau a procedurii de dizolvare a persoanei licenţiate;
q) procedura de examinare a petiţiilor adresate Comisiei Naţionale;

r) programul de audienţe, stabilit conform art.24 alin.(3);
s) alte informaţii prevăzute de lege.

(3)  Accesul electronic la informaţia prevăzută la alin.(2) este gratuit.

(4)  Informaţiile indicate la alin.(2) pot fi incluse în publicaţii pe suport hîrtie, care vor fi comercializate sau distribuite gratuit.
Capitolul V.
Dispoziţii finale şi tranzitorii

Articolul 50. 

(1)  Prezenta lege intră în vigoare la 1 mai 2012. 

(2)  La data intrării în vigoare a prezentei legi:
a) Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare se abrogă;
b) preşedintele, vicepreşedintele şi membrii Consiliului de administraţie numiţi în funcţie în condiţiile Legii nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare obţin calitatea de preşedinte, vicepreședinți şi comisari, fără a atrage modificarea termenului de valabilitate a mandatelor comisarilor în exerciţiu. 

(3) Guvernul, în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va elabora şi va prezenta Parlamentului propuneri de modificare a legislaţiei în vigoare în scopul asigurării compatibilităţii cu prezenta lege. 
(4)  Comisia Naţională, în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege.

(5)  Controalele şi alte activităţi iniţiate de Comisia Naţională potrivit planului de activitate a Comisiei Naţionale aprobat pînă la data intrării în vigoare a prezentei legi, vor fi efectuate şi finalizate în conformitate cu prevederile Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare. 

(6)  Pînă la aducerea în concordanţă cu prezenta lege, actele legislative şi alte acte normative se aplică în măsura în care nu contravin prezentei legi. 

	PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI                       MARIAN LUPU
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