NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Legii pentru completarea articolului 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000


Proiectul de Lege pentru completarea articolului 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 a fost elaborat în scopul stabilirii prin lege a unui termen exact în limitele căruia instanţele de contencios administrativ urmează să examineze cererile de chemare în judecată depuse împotriva Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, 3 luni din data depunerii cererii.

Proiectul prenotat este determinat de faptul că Legea contenciosului administrativ nu stabileşte un termen exact pentru examinarea unui litigiu de contencios administrativ, fiind prescrisă doar rezonabilitatea acestuia, termen prea evaziv pentru a fi eficient.

Proiectul menţionat este determinat şi de specificul sectorului financiar nebancar, inclusiv atribuţiile instituţionale ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, care impune ca necesitate un regim deosebit de timp pentru examinarea pretenţiilor înaintate. 

Bunăoară, în virtutea art. 9 alin. (1) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare, Comisia Naţională a Pieţei Financiare este în drept să califice valorile mobiliare (să le determine tipul); să suspende emisiunea valorilor mobiliare sau să anuleze emisiunea corespunzătoare a valorilor mobiliare; să aplice restricţii în activitatea participanţilor la piaţa financiară nebancară, inclusiv să suspende operaţiunile bancare la conturile curente ale acestora; să expedieze participanţilor la piaţa financiară nebancară prescripţii spre executare obligatorie, inclusiv în ce priveşte desfăşurarea adunărilor generale ale acţionarilor, să ceară participanţilor la piaţa financiară nebancară prezentarea documentelor contabile şi a altor documente necesare, explicaţiilor verbale şi scrise; să desemneze registratorul independent cu care emitentul, ce a încălcat regulile stabilite de ţinere a registrului deţinătorilor de valori mobiliare, este obligat să semneze contractul de ţinere a acestui registru; să suspende amplasarea valorilor mobiliare şi circulaţia lor la bursa de valori şi pe piaţa extrabursieră, clearingul şi decontările la tranzacţii; să sisteze pe piaţa financiară nebancară orice activitate care contravine legislaţiei sau nu este prevăzută de legislaţie; să califice acţiunile participanţilor la piaţa valorilor mobiliare ca manipulări pe piaţa valorilor mobiliare, să aplice măsurile, prevăzute de legislaţie, de remediere financiară, de reorganizare sau, după caz, de declarare a insolvabilităţii asigurătorilor (reasigurătorilor) şi a brokerilor de asigurare şi/sau reasigurare etc.

În acest sens, examinarea îndelungată a cauzelor de contencios administrativ nu numai afectează exercitarea potrivită de către Comisia Naţională a Pieţei Financiare a funcţiilor de supraveghere a pieţei financiare nebancare, dar şi dăunează intereselor persoanelor care contestă respectivele acte administrative. 

Prezentul proiect este în spiritul prevederilor Recomandării nr. R (80) 2 din 11.03.1980 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei privind exercitarea puterii discreţionare de către autorităţile administrative. Potrivit acestora unul din principiile de bază în exercitarea puterii discreţionare este principiul timpului rezonabil, principiu care nu poate fi pus în aplicare decît complementar principiului controlului judiciar.

Proiectul este conform şi prevederilor Recomandării nr. R (84) 15 din 18.09.1984 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei privind răspunderea publică. Perioade lungi de timp uneori poate constitui un obstacol pentru o eficientă administrare a acţiunii şi pentru exercitarea drepturilor individuale.

Prezentul proiect este şi în spiritul Recomandării nr. R (89) 8 din 13.09.1989 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei cu privire la protecţia judiciară provizorie în cauze administrative, potrivit căreia procedura în instanţa sesizată cu privire la contestarea unui act administrativ trebuie să decurgă în mod operativ. 


Proiectul este justificat şi prin experienţa legislativă a altor state, care stabilesc exact termenul-limită pentru examinarea unor categorii de litigii.


Bunăoară, potrivit art. 154 alin. (1) din Codul de procedură civilă al Federaţiei Ruse, cauzele civile sunt examinate şi soluţionate în două luni din momentul depunerii cererii. Termen similar este prevăzut şi de art. 174 alin. (2) din Codul de procedură civilă al Republicii Kazahstan, art. 157 alin. (1) din Codul de procedură civilă al Ucrainei. Un termen de o lună din data finisării pregătirii cauzei pentru examinare este stabilit de art. 131 alin. (3) din Codul de procedură civilă al Uzbekistanului.


Prezentul proiect este unul potrivit dacă se ia în calcul şi experienţa ţărilor-membre ale Uniunii Europene. 

Bunăoară, potrivit art. 6 din Legea contenciosului administrativ a României nr. 29 din 07.11.1990, acţiunile formulate în baza legii se judecă de urgenţă, tot de urgenţă fiind, în conformitate cu art. 15 din legea prenotată, şi examinarea recursului. În conformitate cu art. 47 din Legea nr. VIII-1029 din 14.01.1999 cu privire la procedura pe cauze administrative a Republicii Lituania, termenul de examinare a cauzelor este de o lună din momentul depunerii cererii, dacă legea nu prevede un termen mai mic de examinare.  


Proiectul va avea un impact benefic asupra regimului exercitării drepturilor esenţiale ale participanţilor la piaţa financiară nebancară, fiind diminuată la maxim incertitudinea în drept a persoanelor care pretind a fi prejudiciate.

Punerea în aplicare a proiectului nu implică careva costuri adiţionale, cauzele de contencios administrativ împotriva Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nefiind atît de numeroase, încît să perturbeze activitatea instanţelor de contencios administrativ.

