Măsurile întreprinse de către Comisia Naţională a Pieţei Financiare în anul 2008 în vederea prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului pe piaţa financiară nebancară

	Denumirea acţiunii/obiectivului din Plan
	Realizarea acţiunii

	1.Consolidarea cadrului legal naţional în vederea facilitării procesului de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului
	La 22.02.2008 a fost publicată Legea nr.249-XVI din 22.11.2007 „Pentru modificarea şi completarea Legii nr.199- XIV din 18.11.98 „Cu privire la piaţa valorilor mobiliare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 37-39,  art. 100) prin care au fost operate modificări ce ţin de prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului. 
La 12.02.2008 au intrat în vigoare „Recomandările privind aplicarea măsurilor de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului pe piaţa financiară nebancară”, aprobate prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al C.N.P.F. nr.63/5 din 25.12.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,   nr.30-31,  art. 74).

Au fost înaintate propuneri cu privire la acte legislative şi normative ce ţin de reglementarea şi supravegherea pe piaţa financiară nebancară, inclusiv:

1. Ordinul Directorului CCCEC „Privind raportarea activităţilor sau tranzacţiilor, care cad sub incidenţa legii cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului” nr.117 din 20.11.2007;
2. Odinul Directorului CCCEC „Privind aprobarea ghidului activităţilor sau tranzacţiilor suspecte, care cad sub incidenţa legii cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului” nr.118 din 20.11.2007;
3. Legea nr. 407-XVI din 21.12.2006 „Cu privire la asigurări” şi Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006 „Cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicole”;
4. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 864 din 14.07.2008 „Cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.632 din 05.06.2007”;
5. Legea nr.190–XVI din 26.07.2007 „Cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului”, în contextul supravegherii activităţii participanţilor profesionişti prin definitivarea mecanismului de raportare şi includerea unor participanţi profesionişti ca entităţi raportoare;

6. Proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative, elaborat în temeiul indicaţiei Guvernului Republicii Moldova nr.1209 – 358 din 20.08.2008 în contextul căruia C.N.P.F. a propus modificări la Legea Nr. 192-XIV din 12.11.98 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare”.

	2. Consolidarea capacitatilor institutionale
	2.1 Reprezentanţii C.N.P.F. au participat şi prezentat acţiunile întreprinse în cadrul următoarelor evenimente ce ţin de prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului:
· pe data de 16.01.2008, în cadrul Reuniunii grupului de lucru responsabil de coordonarea procesului de implementare a Strategiei naţionale privind prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului (instituit în baza ordinului CCCEC nr.127 din 25.12.2007) cu tematica: „Generalizarea rezultatelor obţinute pentru anul 2007 şi evaluarea necesităţilor pentru anul 2008”;
· în perioada 11-15.02.2008, la a 3-a etapă a seminarului organizat în cadrul asistenţei tehnice oferite de către Banca Mondială, cu genericul: „Pregătirea specialiştilor în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului”;
· În perioada 21-22.02.2008 la masa rotundă cu tematica „Concordanţa legislaţiei naţionale de contracarare a spălării banilor şi finanţării terorismului cu standardele europene”, organizat de către MOLICO;
· în perioada 12-14.03.2008, la seminarul organizat în cadrul asistenţei tehnice oferite de către TAIEX (Tehnical Assistance Information Excenge Instrument of the European Commission) a Comisiei Europene, cu genericul: „Combaterea spălării banilor”;
· pe data de 15.04.2008, la  seminarul tematic: „Combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului” organizat de către Procuratura Anticorupţie de comun cu Proiectul MOLICO, în cadrul căruia au fost prezentate practicile aplicate de C.N.P.F. pe piaţa financiară nebancară;
· pe data de 13.06.2008, la seminarul cu genericul: „Aplicarea abordării în funcţie de risc în activităţile băncilor de contracarare a spălării banilor” organizat de către BNM de comun cu CCCEC în cadrul Proiectului MOLICO;
· la a 3-a şedinţă a Comitetului MOLICO desfăşurată pe data de 17.07.08 privind revizuirea activităţilor pe semestrul I al anului 2008 şi înaintarea propunerilor pentru semestrul II al anului 2008;
· pe data de 16.09.2008, în cadrul grupului de lucru pentru coordonarea procesului de implementare a Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului în scopul monitorizării, examinării problemelor şi generalizării propunerilor respective;
· pe data de 09.09.2008 în cadrul întrunirii grupului de lucru organizată întru executarea indicaţiei Guvernului RM nr.1209 – 358 din 20.08.2008;
· în perioada 01-03.10.2008, la seminarul internaţional cu genericul „Combaterea Finanţării Terorismului” (Giessbach II) organizat în or. Davos, Elveţia, de către Institutul de Guvernare Basel de comun cu Consiliul Europei şi OSCE;
· în perioada 03-04.11.2008, la atelierul de lucru „Revizuirea progreselor în contracararea spălării banilor în Republica Moldova” organizat cu asistenţa proiectului MOLICO;
· pe data de 05.11.2008 la atelierul de lucru „Combaterea finanţării terorismului. Implementarea Rezoluţiilor Consiliului de Securitate al ONU” organizat cu asistenţa proiectului MOLICO.
2.2 C.N.P.F. de comun cu MOLICO a organizat seminare de instruire pentru angajaţii C.N.P.F. şi participanţii profesionişti la piaţa financiară nebancară la care au participat experţii Consiliului Europei, experţii naţionali din cadrul CCCEC şi Procuraturii Anticorupţie, cu următoarele tematici: 

- pe data de 22.02.2008, „Reglementările în domeniul contracarării spălării banilor şi finanţării terorismului pentru sectorul non-bancar”, la care au participat 55 de angajaţi din cadrul C.N.P.F.;

- pe date de 21.03.2008, „Măsuri de prevenire şi combatere a spălării banilor pe piaţa valorilor mobiliare”, la care au participat circa 70 de reprezentanţi ai participanţilor profesionişti în domeniul pieţei valorilor mobiliare şi 12 angajaţi din cadrul C.N.P.F.;

- pe data de 24.03.2008, „Măsuri de prevenire şi combatere a spălării banilor în domeniul asigurărilor”, la care au participat aproximativ 60 de specialişti ai companiilor de asigurări şi brokeri de asigurare şi 18 angajaţi din cadrul  C.N.P.F.;
- pe data de 21.11.2008 “Investigarea fraudelor şi spălării banilor pe piaţa valorilor mobiliare” la care au participat angajaţi din cadrul C.N.P.F.;
2.3 C.N.P.F. a organizat intrevederi şi mese rotunde: 
- pe data de  18.03.2008, au fost organizate întrevederi a membrilor Consiliului de administraţie ai C.N.P.F. cu reprezentanţii Departamentului justiţiei al SUA şi Ambasadei SUA în RM privind măsurile realizate de C.N.P.F. în vederea prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului pe piaţa financiară nebancară.
- pe data de 23.07.2008  o întrevedere cu reprezentanţii FMI în scopul cunoaşterii dimensiunilor pieţei financiare nebancare pentru a identifica riscurile în direcţia spălării banilor şi finanţării terorismului.
- de comun cu  Fondul Monetar Internaţional şi Grupul Egmont, au fost organizate pe 25-26 noiembrie 2008, două mese rotunde cu tematica: „Prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului. Supravegherea sectorului financiar nebancar” pentru 60 de participanţii profesionişti la piaţa financiară nebancară şi 12 angajaţi C.N.P.F.
2.4 În perioada 17-18.06.2008 de comun cu CCCEC, a fost organizate seminare de instruire pentru participanţii profesionişti, privind transmiterea securizată a formularelor speciale în format electronic, prevăzute de Ordinul CCCEC nr.117 din 20.11.2007, la care au participat circa 60 reprezentanţi ai participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară, inclusiv: companiilor de brokeri, registratorilor independenţi, administratorilor fiduciari şi companiilor de asigurări.
2.5 Ca rezultat al participărilor la a 26-a, 27-a şi 28-a şedinţă Plenară a Comitetului MoneyVal al Consiliului Europei în perioadele 31.03.2008-04.04.2008, 04.07.2008- 11.07.2008 şi 08.12.2008-12.12.2008, au fost elaborate şi prezentate în cadrul seminarelor de instruire internă a C.N.P.F. rezultatele participării şi examinate propunerile de realizare a măsurilor necesare a fi aplicate de C.N.P.F. 


	3. Prevenirea spălării banilor şi finanţării terorismului

	A fost elaborat şi aprobat prin înscriere protocolară nr. 38/1 din 14.08.2008 şi prin Ordinul Preşedintelui C.N.P.F. nr. 56 din 15 august 2008, Programul – tip de efectuare a controlului activităţii participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară legată de prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului (Înscriere protocolară nr. 38/1 din14.08.2008).
C.N.P.F. a efectuat 5 controale complexe a activităţii participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară, inclusiv 3 controale a activităţii participanţilor pieţei valorilor mobiliare şi 2 – a activităţii companiilor de asigurare/reasigurare. 
În cadrul controalelor menţionate s-a verificat respectarea de către entităţile raportoare a legislaţiei în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului, iar începînd cu luna august 2008 se aplică Programul – tip de efectuare a controlului activităţii participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară legate de prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, aprobat prin Ordinul sus-menţionat. Totodată, în rezultatul monitorizării respectării de către participanţii profesionişti la piaţa financiară nebancară a legislaţiei în vigoare, s-a constatat că aceştia au elaborat, aprobat şi în prezent implementează programe proprii privind  prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului pe piaţa financiară nebancară, precum şi asigură prezentarea informaţiei privind operaţiunile suspecte. În rezulatul monitorizării au fost expediate scrisori la 2 companii fiduciare (CF „F.O.N.D.” SRL; CF „Codru” SA) şi la 3 organizaţii de administrare a investiţiilor (BC „Banca Socială” SA; „Daac-Prom” SRL; „Direct-General” SRL), prin care s-a atenţionat asupra necesităţii elaborării şi aprobării programelor proprii de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului şi prezentării acestora C.N.P.F. în termen.
În adresa participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară au fost expediate scrisori de informare privind necesitatea respectării Declaraţiei FATF şi privind raportarea către CCCEC cu privire la persoanele suspecte implicate în tranzacţiile pe piaţa valorilor mobiliare în adresa a 33 de companii de asigurări şi a 46 de participanţi profesionişti ce activează pe piaţa valorilor mobiliare.

C.N.P.F. a participat la completarea Raportului privind progresele înregistrate în partea ce ţine de activitateta C.N.P.F. şi a pieţei financiare nabancare, în vederea implementării Recomandărilor celui de al treilea raport de evaluare MONEYVAL, a standardelor europene şi internaţionale de combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului şi evaluarea nivelului de conformitate cu 40+9 Recomandări ale Grupului de acţiune financiară Internaţională (FATF) în ceea ce priveşte prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului.
C.N.P.F. a prezentat CCCEC atît la solicitare, cît şi cu titlu de informare, informaţii sistematizate şi generalizate privind statistica raportărilor de către participanţii profesionişti la piaţa financiară nebancară către CCCEC a activităţilor sau tranzacţiilor suspecte, precum şi privind rezulatele controalelor unor tranzacţii. 
Au fost perfectate şi prezentate CCCEC propunerile la Planul de acţiuni privind realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a SB/FT pentru anii 2008 - 2009.

	4. Asigurarea transparentei si informarii populatiei
	Au fost elaborate 3 articole ce se referă la problematica prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului, care au fost publicate în ziarul „Capital Market” şi anume: 
· „Companiile vor trebui să elaboreze programe proprii de prevenire şi combatere a spălării banilor”, publicat pe data de 26.03.2008,

· „FMI susţine eforturile C.N.P.F. în combaterea acţiunilor de spălare a banilor”, publicat pe data de 30.07.2008,
· „Tendinţe moderne de combatere a finanţării terorismului internaţional”, publicat pe data de 22.10.2008;
În scopul executării eficiente a prevederilor legislaţiei, C.N.P.F. a organizat repartizarea, pentru călăuză, participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară a publicaţiilor – „Culegere de acte normative în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului”, elaborată în cadrul Proiectului finanţat de Comisia Europeană, Agenţia Internaţională Suedeză pentru Dezvoltare şi Cooperare şi Consiliul Europei.
A fost asigurată funcţionarea permanentă a liniei telefonice de încredere.
Informaţia despre măsurile întreprinse de către C.N.P.F. în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului este amplasată pe pagina – Web: www.cnpf.md.

	5. Implementarea instrumentelor internaţionale ale UE, CoE, ONU, OECD, NATO etc.
	Reprezentantul C.N.P.F., a participat în cadrul a 26-a, 27-a şi a 28-a şedinţă Plenară a comitetului MONEYVAL al Consiliului Europei în perioada 31.03.2008-04.05.2008, 04.07.2008-11.07.2008 şi 08.12.2008-12.12.200. 
În cadrul a 28-a şedinţă Plenară, Reprezentantul C.N.P.F. a participat la activitatea de prezentare a Raportului de progres al Republicii Moldova în ceea ce priveşte prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului pe piaţa financiară nebancară.
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