Notă informativă
la proiectul de Lege pentru modificarea și completarea

Legii nr. 122-XVI din 29.05.2008 „Privind birourile istoriilor de credit”

În baza scrisorii Comisiei economie, buget şi finanţe a Parlamentului Republicii Moldova CEB nr. 230 din 22.12.2009, în scopul elaborării proiectului de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 122 –XVI din 29.05.2008 „Privind birourile istoriilor de credit” a fost  creat grupul de lucru în componenţa reprezentanţilor Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, Centrului Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal şi  Asociației Băncilor din Moldova. 

De către Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal au fost înaintate propuneri de modificare a Legii privind birourile istoriilor de credit reieşind din prevederile actelor internaţionale în domeniul protecţiei datelor cu caracter personal şi ale Legii nr. 17-XVI din 15.02.2007 „Cu privire la protecţia datelor cu caracter personal”.
Un argument important în favoarea modificării prezentei Legi este determinat de introducerea noțiunii de „consimțămînt”. Astfel Codul civil al Republicii Moldova la art. 199 prevede noţiunea de consimţămînt. Această noţiune se regăseşte şi în Directiva 95/46/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 24.10.1995 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor date, cadru normativ secundar Convenţiei pentru protecţia persoanelor referitor la prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal nr. 108 (adoptată la Strasbourg 28.01.1981, ratificată prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr 483-XIV din 02.07.1999). Concomitent, conform art. 19 lit. c) al Legii privind actele legislative nr. 780 – XV din 27.12.2001 la elaborarea proiectului de act legislativ se utilizează termeni adecvaţi, compatibili cu cei utilizaţi în legislaţia comunitară ori similari lor, şi de o largă circulaţie. În aceeaşi ordine de idei reieşind din faptul că birourile istoriilor de credit sînt şi deţinători de date cu caracter personal, modificarea în cauză va înlătura disensiunile dintre noţiunile prevăzute de  Legea privind birourile istoriilor de credit şi Legea cu privire la protecţia datelor cu caracter personal.
De asemenea, art. 6 alin. (4) şi art. 7 alin. (7) din Legea privind birourile istoriilor de credit au fost modificate în partea ce ţine de conținutul consimțămîntului avînd un conţinut permisiv de conformare ulterioară legislaţiei în domeniul protecţiei datelor cu caracter personal fără modificări suplimentare, după  racordarea Legii cu privire la protecţia datelor cu caracter personal la legislația europeană.
O altă modificare esențială constă în faptul că în cazul lipsei consimțământului subiectului istoriei de credit – persoană fizică, sursa de formare a istoriilor de credit va furniza și, ulterior, va actualiza informaţiile ce constituie istorie de credit, doar după înregistrarea întârzierilor în executarea obligațiilor conform contractului de credit, mai mari de 30 de zile, asigurându-se confidențialitatea și securitatea informației conform exigențelor prezentei legi și legislației cu privire la protecția datelor cu caracter personal. În acest sens, sursa de formare a istoriei de credit va notifica subiectul istoriei de credit - persoană fizică prin scrisoare recomandată, asigurându-i un termen de 30 de zile calendaristice pentru remedierea situaţiei.
Totodată, au fost modificate art. 6 și art. 7 în ce privește prezentarea informației de către sursele de formare a istoriei de credit, precum și solicitarea raportul de credit de la biroul istoriilor de credit fără existența consimțămîntului persoanelor juridice precum și a întreprinzătorilor individuali. 
Întru executarea cerinţelor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 „Privind actele legislative”, actul legislativ în cauză a fost transmis spre avizare autorităţilor şi instituţiilor interesate, în condiţiile prevederilor legislaţiei în vigoare.

Ca rezultat al recepţionării avizelor parvenite de la Ministerul Economiei, Ministerul Finanțelor, Banca Națională a Moldovei, Asociația Băncilor din Moldova, Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal, Î.M. „Biroul de Credit” SRL a fost întocmită tabela divergenţelor, propunerile cărora au fost luate în considerație și introduse parțial în proiect.

De asemenea, proiectul de Lege pentru modificarea și completarea Legii nr. 122-XVI din 29.05.2008 „Privind birourile istoriilor de credit” a fost expediat  Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției în vederea efectuării expertizei anticorupție, nefiind identificați factori coruptibili.

Ca urmare a prezentării în luna martie 2011 a Raportului asupra cadrului legislativ privind activitatea birourilor de credit din Republica Moldova de către reprezentații Corporației de Finanțare Internațională  Oscar Madeddu și Fabrizio Fraboni, ca rezultat al activității misiunii Corporației din luna ianuarie 2011, proiectul de lege a fost modificat esențial fiind introduse următoarele modificări.

 Astfel, dispozițiile art. 6 alin. (1) au fost extinse vis-a-vis de obligativitatea tuturor surselor de formare a istoriei de credit privind  prezentarea informaţiilor de care dispun în privința tuturor debitorilor care şi-au dat consimțămîntul să prezinte informaţiile respective. Un birou al istoriilor de credit care conține informații doar dintr-un sector de creditare nu va fi niciodată în măsură să furnizeze profilul complet financiar al unui debitor, care poate avea mai multe linii de creditare cu diferite sectoare de credit. Mai mult decît atît, schimbul complet de date este unicul de a evita fenomene de creditare încrucișată și supra-îndatorare. 
Sursele de formare a istoriei de credit, altele decât cele enumerate la alin. 1 sînt în drept  să prezinte toate informaţiile de care dispun, specificate la art. 5, în privinţa tuturor debitorilor persoane juridice,  întreprinzători individuali, precum și debitorilor persoane fizice cel puţin unui birou al istoriilor de credit. 
  O altă modificare constă în faptul, că odată ce a fost efectuat schimbul de informații între birourile istoriei de credit nu va fi necesar consimțămîntul subiectului istoriei de credit, odată ce consimțămîntul pentru credit a fost acordat inițial. Dacă sursa de formare a istoriilor de credit decide să prezinte informații la un alt biroul al istoriilor de credit, atunci informația referitor la contractele de credit în vigoare sînt puse la dispoziția primului biroul al istoriilor de credit pînă la expirarea acestora.
Totodată, biroul istoriilor de credit va avea obligația să mențină permanent pagina web și linia telefonică dedicate pentru informarea consumatorilor. 
În caz de dezacord privitor la soluția oferită de biroul istoriilor de credit, subiectul istoriei de credit este în drept să adreseze biroului istoriilor de credit o cerere în scopul inserării unui mesaj în interiorul raportului de credit ce explică motivul dezacordului cu decizia biroului istoriilor de credit. 
De asemenea, în cazul furtului sau pierderii actelor de identitate, subiectul istoriei de credit este în drept să adreseze biroului istoriilor de credit o cerere în scopul inserării unui mesaj de alertă în interiorul raportului de credit.
Au fost revizuiți și micșorați termenii în ce privește prezentarea informației de către sursele de formare a istoriei de credit la biroul istoriei de credit, prezentarea raportului de credit și termenii de păstrare a istoriilor de credit. 
O modificare importantă este și acordarea dreptului biroului istoriilor de credit privind externalizarea funcţiilor și serviciilor de formare, prelucrare și păstrare a istoriilor de credit, precum și de prezentare a rapoartelor de credit și de prestare a serviciilor aferente altui birou al istoriilor de credit.
Astfel, deoarece proiectul de lege a fost modificat esențial fiind introduse noi reglementări, proiectul în cauză a fost transmis repetat spre avizare autorităţilor şi instituţiilor interesate, propunerile cărora au fost reflectate parțial în proiect.
